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a la monograffa 


Fundado en 1984, el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) es sin duda 
alguna uno de los movimientos sociales mas ambiciosos de Latinoamerica, por no decir del 
mundo entero. De la fecha hasta hoy dia, y en medio de sus logros y fracasos, el MST ha 
sido capaz de convertirse en referencia obligada para activistas, intelectuales, y demas 
movimientos sociales, logrando una enorme capacidad de influencia e inspiracion 
politico mas alia de sus fronteras. Noam Chomsky, uno de los intelectuales radicales mas 
respetados del mundo, dijo sin ambages durante el Foro Social Mundial celebrado en 
Porto Alegre que el MST es “el movimiento social mas importante del mundo” [Zeroquatro y 
Canale, 2003]. Poco antes de morir, y en una entrevista a la periodista Verena Glass, el 
historiador britanico Eric Hobsbawm sostuvo que en el marco de la crisis actual, la lucha 
agraria del MST cobra una enorme importancia, al proveerle a familias y comunidades la 
seguridad social y la solidaridad que el capitalismo neoliberal niega a los migrantes 
rurales desempleados 1 . Incluso en momentos dificiles, la guatemalteca premio Nobel 
de la Paz, Rigoberta Menchu, se solidarizo con los Sin Tierra durante la arremetida al 
movimiento en la administracion Cardoso, denunciando “(...) los actos violatorios y 
antidemocraticos en que ha venido incurriendo el gobierno de Brasil con el afan de golpear 
a organizaciones abanderadas en la justa lucha campesina por el acceso a la tierra (...)” 2 . 
Sus experiencias han causado inspiracion en otros movimientos internacionales, como Via 
Campesina, el MNCI (Movimiento Nacional Campesino e Indigena) en Argentina, y el 
Kilusang Magbubukid ng Pilipinas (KMP) en Filipinos, entre otros 2 , asi tambien como actos de 
solidaridad y reconocimiento por parte del otro movimiento social mas renombrado en los 
ultimos anos: el EZLN de Chiapas, Mexico 3 4 . 

La pregunta pertinente seria: gpor que el MST ha logrado tanto renombre internacional? 
Solo basta con mirar sus cifras. Con una membresia de mas de 500.000 familias en la 
actualidad (entre millon y medio y 2’000.000 de personas), y cubriendo mas de 700 
municipalidades en la mayoria de los 26 estados de Brasil, no serfa exagerado afirmar que el 
MST es un autentico movimiento de masas. Sus actividades de ocupacion de tierras, de 
autosostenimiento agncola, y de pedagogfa popular asf lo demuestran, incluso bajo 
reformas neoliberales. En sus casi 30 anos de existencia, el MST ha participado en la mayor 
fraccion de las 6.538 ocupaciones de tierra efectuadas en Brasil, desde 1987 a septiembre 


1 Glass, Verena (2010). Hobsbawm: A Era das Incertezas. En: Comunicagao & Politico, v. 27, n°2, pag. 120. 
Disponible en: http://www.cebela.org.br/site/baCMS/files/407202ESPl%20Entrevista%20com%20Hobsbawm.pdf 
Rigoberta Menchu y Noam Chomsky condenan ataques contra el MST (2000). Analltica.com, Seccion 
Internacional. Disponible en: http://www.analitica.com/va/internacionales/document/4665143.asp 

2 Ver las relaciones del MST con otros movimientos campesinos a nivel mundial en: 
http://www.mstbrazil.org/content/links-social-movements-and-networks 

3 Rebelion., MST cierra su 5to Congreso Nacional con Optimismo (2007). pags. 1 - 2. Disponible en: 
http://www.rebelion.Org/noticias/2007/6/52327.pdf 
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de 2011 4 . En sus practicas rurales de supervivencia, el MST maneja aproximadamente unas 
500 fincas cooperatives, administrando desde las tareas de marketing, hasta las lineas de 
credito y asistencia tecnica, entrenando a la mayoria de sus tecnicos agronomos, militantes 
y lideres 6 . Ha logrado redireccionar fondos publicos para financiar 1.800 escuelas primarias 
con mas de 160.000 estudiantes, entre ellos un numero aproximado de 30.000 adolescentes 
y adultos 5 . Su increible capacidad de movilizar grandes contingentes de personas va mas 
alia de las ocupaciones de tierra y edificios publicos, y de sus actividades productivas. Dos 
decadas despues de su fundacion, miles de hombres y mujeres construyeron en la ciudad 
de Guararema (a 60 km de Sao Paulo) la Escuela Nacional de Formacion Politico Florestan 
Fernandes (ENFF), cuyo complejo arquitectonico cuenta con un predio de 1.044 m2, cuatro 
edificios de alojamientos de 1.133 m2 cada uno, y un edificio de juntas y eventos de 2.400 
m2 6 . En tiempos de privacion economica y negligencia estatal, el MST ha provisto a millones 
de campesinos brasileros la posibilidad de llevar a cabo una vida mucho mas digna y 
respetable. 

Ademas de sus logros materiales, los Sin Tierra lograron sacudir rigideces dogmaticas sobre 
el deber ser de los movimientos sociales, no bajo extensos tratados de filosofia politico, sino 
bajo el curso de sus propias acciones. Junto con otros movimientos latinoamericanos, el MST 
ha generado serias dudas sobre la viabilidad o relevancia del tipico partido de vanguardia 
leninista, estrategia hegemonica en los movimientos de los 60’s y 70’s, y sobre la santa 
trinidad entre partidos politicos, movimientos sociales, y vias electorates 7 * * . 

Pues bien, ahi tenemos en resumidas cuentas parte de sus resultados conseguidos como 
movimiento. Haria falta construir una narrativa historico que de cuenta de estos resultados, 
con base en el acogimiento de sus estrategias. La adopcion de una presencia nacional y 
de independencia frente a partidos polfticos, sindicatos y altas jerarqufas episcopales, su 
polftica de membresfa abierta (con especial entasis en mujeres y familias), y una estructura 
organizacional participativa 10 ha sido clave para que el MST haya logrado construir una 
identidad polftica robusta, y un legado historico que aun se encuentra en marcha. Esta 
identidad, por su parte, no surge a traves de una posicion ideologica a priori estimulada por 
una agenda postmoderna, sino de un concienzudo analisis historico efectuado desde sus 
bases. El MST aprendio de su pasado, y es preciso de alii donde constituyen su repertorio 
practico e ideologico, asi tambien como de su presente historico. 

El objetivo que persigo en este escrito es doble. En la PARTE 1 , pretendo hacer un resumen 
muy conciso del balance politico de fuerzas en Brasil de 1945 a 1964 en el marco de la 
Guerra Fria, trazando la responsabilidad del Partido Comunista y de la fuerzas del orden, asi 
tambien como de otras organizaciones politicos que tambien intervinieron en el equilibrio 


4 Calculo hecho por el autor con base en Ondetti (2008, pag. 109, 157), y Zibechi, (2012, pag. 283). 6 Welch, 
Cliff (2006). Movement Histories. A Preliminary Historiography of the Brazil’s Landless Laborers’ Movement (MST). 
En: Latin American Research Review, Vol.41, No.l, pag. 199. 

5 Ibid., pag. 199. 

6 Kohan, Nestor (2005). Las armas secretas del Movimiento Sin Tierra de Brasil. Disponible en: 
(http://www.rebelion.org/noticia.php?id= 10670). 

7 Veltmeyer, Henry (1997). New Social Movements in Latin America: The Dynamics of Class and Identity. En: The 

Journal of Peasant Studies. Vol. 25, No. 1., Frank Cass UK, pags. 147, 155. 10 Welch, Cliff (2006). Op.cit., pag. 203 
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de este balance. En medio de estas dos partes habra un Intermedio, seccion que se 
encargara de conectar la parte 1 , y la parte 2 , cortes narrativos aparentemente inconexos. 
En esta seccion, procuro construir el repertorio ideologico del MST con base en el balance 
de fuerzas esquematizado en la parte 1. En la parte 2 , y luego de identificar el repertorio 
ideologico del MST que soporta sus practicas politicos en el Intermedio , proyecto construir 
una narrativa historica que permita dar cuenta de estas en el transcurso de seis 
administraciones que han llegado al poder en Brasil desde el 21 de abril de 1985 hasta 2011. 
Finalmente, terminare con una seccion de conclusiones aenerales . Por supuesto, mi 
objetivo final no es reescribir la historia del MST, ni mucho menos pretender que mi vision 
analitica sobre el movimiento es enteramente nueva y original. Es mucho mas modesto. Tan 
solo deseo introducir la trayectoria historica del MST en una trayectoria historica que le 
antecede, y mostrar como ambas trayectorias se interrelacionan entre si en el presente 
historico de los Sin Tierra. Los lectores y lectoras (quienes por ahora seran solo mis amigos y 
amigos) decidiran si tengo exito en mi objetivo, o si folio en el intento. 

Por ultimo, procurare seguir en mi escrito las valiosas recomendaciones de Marta 
Harnecker. En su libro Sin Tierra , Construyendo Movimiento Social, Harnecker sostiene que al 
reconstruir los procesos de los movimientos sociales podremos contribuir a la pedagogia 
popular, es decir, “a que otras personas aprendan de esta experiencia y puedan evitar los 
mismos errores y desviaciones” 8 . No puedo estar mas de acuerdo con la experimentada 
sociologa chilena. Sin embargo, contribuir a la pedagogia popular tambien significa 
erradicar cualquier tono innecesario de condena en el analisis de los movimientos sociales 9 , 
y de celebracion acritica en el analisis de los partidos comunistas. En resumen, tratare en la 
medida de lo posible evitar el tono leninista, mas no el tono marxista, ni mucho menos la 
“critica radical de todo lo existente”. 


Jhova Allam Echeverri 

Autor de la monografia 


8 Harnecker, Marta (2002). Sin Tierra. Construyendo Movimiento Social, pag. 16. Disponible en: 
http://www.rebelion.org/docs/98479.pdf 

9 Esta particularidad tambien es identificada por Cliff Welch, cuando en su ensayo sobre la historiografla del 
MST sostiene que “a pesar de su analisis admirable sobre las cuestiones organizacionales del movimiento (...), 
uno termina por preguntarse si [Harnecker] esta pensando sobre la Cuba de Castro, sobre el Chile de Allende, 
o sobre ambos cuando escribio Sin Tierra". (Welch, 2006, pag. 207). En este aspecto, estoy de acuerdo con 
Welch. Aunque Harnecker es bastante critica cuando el PCB y el PCdoB actuan de manera colaboracionista 
con los partidos en el poder (y por lo cual merece reconocimiento), basta con citar un pequerio parrafo de su 
libro para percatarnos de este tono: “durante el laboratorio [de organizacion de Clodomir Santos de Morais], 
se procuraba combatir los vicios del caracter artesanal del trabajo campesino: individualismo, personalismo, 
espontanelsmo, anarquismo, inmovilismo, acomodamiento, sectarismo o radicalismo, liquidacionismo, 
aventurerismo, autosuficiencia" (Harnecker, 2002, pag. 33). Harnecker no se preocupa en investigar las fallas 
arios despues de la aplicacion del laboratorio de organizacion rural de Morais, tecnica de organizacion 
considerada a mediados de los 90’s por los propios cuadros del MST como “rigida y dogmatica” (ver Nota No. 
168). No obstante, el libro de Harnecker es muy rico en informacion empfrica sobre la historia del MST, y sobre 
sus estrategias. En mi reconstruccion de la historia del MST, me baso enormemente en su investigacion. 
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, producir y resistir. El MST en perspective] historica (1945-2011) 


Jhova Allam Echeverri Jimenez 

Colombia 


Resumen: Fundado en 1984, el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) es sin 
duda alguna uno de los movimientos sociales mas ambiciosos de Latinoamerica, por no decir 
del mundo entero. De la fecha hasta hoy dfa, y en medio de sus logros y fracasos, el MST ha 
sido capaz de convertirse en referenda obligada para activistas, intelectuales, y demas 
movimientos sociales, logrando una enorme capacidad de influencia e inspiracion politico 
mas alia de sus fronteras. Noam Chomsky, uno de los intelectuales radicales mas respetados 
del mundo, dijo sin ambages durante el Foro Social Mundial celebrado en Porto Alegre que 
el MST es “el movimiento social mas importante del mundo” [Zeroquatro y Canale, 2003]. Poco 
antes de morir, y en una entrevista a la periodista Verena Glass, el historiador britanico Eric 
Flobsbawm sostuvo que en el marco de la crisis actual, la lucha agraria del MST cobra una 
enorme importancia, al proveerle a familias y comunidades la seguridad social y la solidaridad 
que el capitalismo neoliberal niega a los migrantes rurales desempleados . Incluso en 
momentos diflciles, la guatemalteca premio Nobel de la Paz, Rigoberta Menchu, se solidarizo 
con los Sin Tierra durante la arremetida al movimiento en la administracion Cardoso, 
denunciando “(...) los actos violatorios y antidemocraticos en que ha venido incurriendo el 
gobierno de Brasil con el afan de golpear a organizaciones abanderadas en la justa lucha 
campesina por el acceso a la tierra (...)”2. Sus experiencias han causado inspiracion en otros 
movimientos internacionales, como Via Campesina, el MNCI (Movimiento Nacional Campesino 
e Indlgena) en Argentina, y el Kilusang Magbubukid ng Pilipinas (KMP) en Filipinas, entre otros , 
as! tambien como actos de solidaridad y reconocimiento por parte del otro movimiento social 
mas renombrado en los ultimos anos: el EZLN de Chiapas, Mexico. 

Palabras clave: MST; Brasil; organizacion; campesinado; politico. 
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*Esta monografia originalmente fue publicada en nuestra primera epoca editorial, en 
Memorias Perifericas, ISSN 0719-1367, diciembre de 2013 en calidad de suplemento del 

volumen 5. 
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PARTE 1 


Estados Unidos y su defensa de las “democracias dictatoriales” 

Anos despues del primer golpe militar en Brasil, y durante la epoca de postguerra, la politico 
exterior de Estados Unidos de las administraciones de Truman (1945 - 1953) y Eisenhower 
(1953 - 1961) hacia America Latina resulto relativamente consistente. Ambas 

administraciones se opusieron a las politicos proteccionistas, y a la obstaculizacion de las 
prebendas politicos para las grandes empresas estadounidenses en suelo latinoamericano, 
adelantadas mayoritariamente por gobiernos populistas. Asimismo, ambas administraciones 
fomentaron un clima favorable para las comisiones empresariales norteamericanas y para 
la extraccion de bienes primarios en la region, legitimando discursivamente sus acciones en 
pos de la consolidacion de la paz mundial, la democracia, y la prosperidad economica, al 
margen de la “amenaza comunista” 1 . Para dolor de cabeza de los liberales, estas 
administraciones apoyaron (o toleraron, segun el caso) decisivamente las dictaduras de 
Stroessner en Paraguay, Trujillo en Republica Dominicana, la familia Somoza en Nicaragua, 
e incluso, al general Franco en Espana, entre otras intervenciones. 

Por supuesto, en aquella epoca Brasil no fue la excepcion a la regia 2 . Sin duda alguna, y 
durante la Segunda Guerra Mundial, Brasil fue el aliado mas cercano a Estados Unidos en 
America Latina, a pesar de algunos coqueteos de las elites brasileras con el fascismo 
italiano a mediados de la decada de los 30’s 3 * * * * * 9 . Ademas de proveerle carta blanca para 
que Estados Unidos instaurara bases militares en la region nordeste, la dictadura de Getulio 
Vargas (1930 - 1945) fue un importante proveedor de minerales estrategicos para la 
potencia del norte, entre los que se encuentran caucho, hierro, cromo, diamantes 
industriales, manganeso, niquel, bauxita, tungsteno, y no menos importante, polvo de 


1 Ver: Crandall, Britta (2011). Hemispheric Giants. The Misunderstood history of U.S.- Brazilian Relations. UK, 
Rowman and Littlefield, Publishers, Inc, pag 86. 

2 Prueba de ello son las frecuentes comisiones que realizaron en su momento altos funcionarios del gobierno 
estadounidense a suelo brasilero, entre los que se destacan los Secretarios de Estado John Foster Dulles y 
Christian Herter, el vicepresidente Richard Nixon, e incluso el mismo presidente Eisenhower. Ver: Crandall, Britta 
(2011)., Op.cit., pag. 88. 

3 Por ejemplo, segun nos relata el historiador italiano Angelo Trento, buena parte de la elite italiana que 

inmigro a Rio Grande do Sul mantuvo vinculos con el Partido Nacional Fascista (PNF), y con el partido 

republicano local. Sin embargo, para Trento, los exponentes de la elite raramente asumieron cargos directivos 

en esas instituciones, a excepcion del magnate del azucar Pietro Morganti, secretario del Fascio de 
Piracicaba, Estado de Sao Paulo. Los altos cargos directivos estaban ocupados frecuentemente en manos de 
las closes medias. Ver: Trento, Angelo. “Donde haya un Italiano, alii estara la bandera tricolor. La penetracion 

del fascismo entre los emigrantes en el Brasil". En: Scarzanella, Eugenia (ed.) (2007). Fascistas en America del 

Sur. Buenos Aires, FCE, pags. 25, 31. 
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monacita, de donde puede extraerse torio y uranio, elementos esenciales para el desarrollo 
del proyecto atomico norteamericano 45 . 

Aparte de convertirse en el mayor demandante de minerales, Estados Unidos tambien fue, 
en aquel periodo, el principal demandante del cafe de exportacion, el principal acreedor 
de capital para su desarrollo industrial, y el principal asesor tecnico en sus politicos de 
industrializacion 17 y de adoctrinamiento castrense. Entre 1941 y 1945, Brasil se convierte en el 
mayor beneficiario de equipamiento militar en la region mediante el programa Lend - 
Lease Act, permitiendole adquirir una cantidad considerable de tanques y aeronaves, 
ademas de entrenamiento personalizado para sus altos mandos militares en la prestigiosa 
escuela militar Fort Leavenworth 4 5 6 , en Kansas. Como muestra de “buena voluntad”, y con 
miras a fortalecer la alianza trasatlantica en tiempos de guerra, Brasil se convierte en el 
unico pais latinoamericano en enviar un contingente armado de 25.000 hombres hacia 
suelo italiano, el contingente FEB (Fuerza Expedicionaria Brasilera), cuyas operaciones en el 
bando aliado datan entre septiembre de 1944 y mayo de 1945 7 . Basada en la National War 
College, y con asesoria de militares estadounidenses, veteranos del FEB fundan en 1949 la 
Escolo Superior de Guerra (ESG), institucion militar encargada de tejer el hilo estrategico 
entre la seguridad nacional y el desarrollo nacional, y de impartir tecnicas modernas de 
guerra en el marco de una ideologia profundamente anti-sovietica y pro-americana, 
aceptando los preceptos estadounidenses de la guerra a muerte contra la 
“subversion mundial comunista” 8 * 10 . A partir de 1945, la mayoria de los coroneles de la ESG le 
anadieron a su anti-comunismo una posicion claramente anti-getulista, aliandose 
posteriormente con el partido terrateniente UDN 21 para adelantar dos golpes: uno 
medianamente exitoso (25 de octubre de 1945), y otro triunfante en la primera mitad de 
1964. 

Cabe anotar que el apoyo de Estados Unidos a la dictadura de Vargas no solo fue 
economico y militar, sino tambien politico. A pesar que la imposicion del “Estado Novo” en 


4 Ver: Bethell, Leslie. Brasil. En: Bethell. Leslie y Roxborough, Ian (eds.) (1992). Latin America between the Second 
World War and the Cold War (1944 - 1948). UK, Cambridge University Press., pags. 33 - 34. 

5 Prueba de ello fue la Mision Cooke emprendida en 1942, ademas de los prestamos para el desarrollo del 
complejo acerero Volta Redonda en Rio de Janeiro. Ver: Bethell, Leslie. Brasil. En: Bethell. Leslie y Roxborough, 
Ian (eds.) (1992). Latin America between the Second World War and the Cold War (1944 - 1948). UK, 
Cambridge University Press., pags. 33 - 34. 

6 El Lend - Lease Act fue un programa aprobado por el Congreso Estadounidense el 11 de marzo de 1941, 
permitiendo a Gran Bretana, a la URSS, a China, a Francia, y a otros paises aliados recibir ayuda militar de 
Estados Unidos entre 1941 y 1945. Brasil recibio el 70% del apoyo militar direccionado hacia America Latina, un 
total de US$ 230 millones. El valor total de la ayuda estadounidense a Brasil durante y despues de la Gran 
Guerra ascendio a un US$ 347 millones. Ver: Bethell, Leslie (1992)., Op.cit., pag. 34., Crandall, Britta (2011)., 
Op.cit., pag. 54 - 55. 

7 Crandall, Britta (2011)., Op.cit., pag. 54. Haines, Gerald K. (1989). The Americanization of Brazil: A Study of U.S. 
Cold War Diplomacy in the Third World, 1945 - 1954. SR Books, Wilmington, Delaware, pag. 46. 

8 Bethell, L.(2008). Politics in Brazil under the Liberal Republic (1945 - 1964). En: Bethell, L.(ed.).The Cambridge 

History of Latin America. Vol. IX: Brazil since 1930. NY, Cambridge University Press, pag. 122. 
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Brasil signified la disolucion del Congreso y de la mayoria de partidos politicos 9 , la dictadura 
de Vargas cosecho sendos aplausos en el campo de los comentaristas politicos y de los 
constructores de la opinion publica, incluso de los “liberales” amantes de las 
instituciones democraticas. El periodista y escritor norteamericano John Gunther dijo que 
aunque Brasil sea una dictadura, "tiene apoyo popular, y en terminos generales, es una 
dictadura benevolente”. Incluso, se atrevio a afirmar que para Estados Unidos “era mas 
importante un Brasil fuerte, estable, y amigable, que un Brasil con amplias libertades 
civiles” 10 . Adolf A. Berle, el embajador estadounidense en Brasil, y anos mas adelante, el 
consejero principal de la administracion Kennedy para los Asuntos Latinoamericanos, y uno 
de los principales arquitectos del programa Alianza para el Progreso, dijo que aunque el 
gobierno brasilero fuese oficialmente una dictadura, en Brasil no habia nada parecido a 
un Estado Policial, ni acciones exageradas de espionaje o terrorismo de ninguna 
close * 11 . En un tono menos hipocrita y mas cercano a la RealPolitik, el oficial Allen de la 
Oficina de Asuntos Exteriores dijo en marzo de 1945 que “desde el punto de vista americano 
(cuando son honestos consigo mismos), Vargas es ciertamente un tirano, pero (como 
cualquier otro lider en el campo de los Aliados), es un tirano que esta de nuestro lado, y por 
tanto, deja de serlo para nosotros” 12 . 


Una alianza inimaginable: El PCB y Getulio Vargas 

El apalancamiento militar, economico y politico brindado por Estados Unidos amplio las 
posibilidades de la dictadura de Vargas para aplacar violentamente las demostraciones de 
disenso dentro de sus fronteras. No obstante, y a pesar del enorme apoyo de Estados Unidos 
y de las elites brasileras al proceso de consolidacion del Estado Novo, las protestas sociales 
no fueron del todo aplacadas. La Escuela de Leyes de Sao Paulo fue, por ejemplo, 
particularmente combativa a pesar de la represion oficial. Esta organizacion se convirtio en 
la columna ideologica de una porcion importante de la oposicion de izquierda no 
comunista, organizada en el frente denominado amp/a frente democratico 13 . No obstante, 
una fraccion importante de la izquierda no comunista tambien colaboro con los partidos de 
la derecha, aliandose incluso con la UDN entre febrero y mayo de 1945 14 , mientras que otra 
formo sus propios partidos y organizaciones, principalmente el PSB en 1947 28 . 

Por su parte, y debido en parte a las directrices partidistas provenientes de Moscu, la 
izquierda comunista brasilero se encontro en una importante encrucijada interna: apoyar o 
no a la dictadura de Vargas (al menos durante la Gran Guerra). A pesar que el Partido 


9 El 10 de Noviembre de 1937, Getulio Vargas elimino el Congreso, disolvio la Constitucion recien aprobada tres 
anos antes, centralizo los poderes legislativos en la Rama Ejecutiva, y en la nueva carta legislativa del Estado 
Novo, amplio la permanencia presidencial de cuatro a seis anos. Ver: Crandall, Britta (2011). Op.cit., pags. 47 - 
48. 

10 Haines, Gerald K. (1989)., Op.cit., pag. 13 - 15. 

11 Ibid., 

12 Bethell, Leslie (1992)., Op.cit., pag. 35. 

13 Ibid., pag. 37. 

14 Bethell (2008). Politics in Brazil under Vargas, 1930- 1945. En: Bethell, L.(2008). Op.cit., pag. 75 28 Ibid., pag. 78. 
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Comunista Brasilero (PCB) fue declarado ilegal desde sus inicios en marzo de 1922 (siendo su 
actuar legitimo tan solo de marzo a junio del mismo ano, y de junio a agosto del ano 1927), 
y que la mayoria de sus lideres estaban encarcelados durante la consolidacion del Estado 
Novo, existio una faccion dentro del Partido denominada Comision Nacional de 
Organizacion Provisoria (CNOP), representada por dirigentes comunistas de Rio de Janeiro y 
Bahia, quienes al alinearse con la politico del Frente Popular 15 , insistieron en forjar una 
unidad nacional en apoyo a la lucha de los Aliados durante la Segunda Guerra en contra 
de las potencias del Eje, creyendo necesaria una alianza con Vargas, al menos hasta el fin 
de la Guerra 30 . 

En contra de esta posicion acomodaticia, un segundo grupo compuesto por comunistas de 
Sao Paulo rechazo esta vision del ala derecha del PCB, y constituyo su propia organizacion 
hacia fines de 1943, el denominado Comite de Agao' 6 . Sin embargo, muchos militantes de 
esta organizacion rompen filas a mediados de 1944 para adherirse a la linea CNOP/PCB, 
cuando desde la carcel el presidente honorario de la Alianza Nacional Libertadora (la 
version brasilera del Frente Popular), y dirigente central del PCB, Luis Carlos Prestes, divulga 
un comunicado para reinstaurar la linea oficial del Partido. En su alocucion, Prestes afirma 
que los militantes del PCB deben centrarse en demandar amnistia a los presos politicos 
(comunistas), gestionar la legalizacion del Partido y la restauracion de las libertades 
civiles y, al mismo tiempo, apoyar incondicionalmente al Estado Novo en la guerra contra el 
fascismo, y evitar el “izquierdismo sectario” de quienes atacan a Vargas en el PCB 1718 . 

Muy a pesar de su linea pragmatica (o mas bien, gracias a ella), y casi un ano despues de 
la intervencion de Prestes, el PCB va a perder una oportunidad historica para ascender al 
poder. Durante la primera mitad de 1945, y en medio de la apertura politico, se presentaron 
protestas por primera vez en decadas, dirigidas no tanto en contra del Estado Novo, sino en 
contra de las condiciones laborales imperantes para la mayoria de trabajadores en los 
distritos industriales: bajos salarios, largas horas de trabajo, programas precarios de 
vivienda y de transporte publico, y aumento exponencial del costo de vida 19 . Sin previa 


15 La politico del Frente Popular fue una estrategia tornado por los Partidos Comunistas alineados con Moscu a 
partir del Septimo Congreso del Comintern, en 1935, como consecuencia de la derrota del Partido 
Comunista Aleman, y la victoria de Hitler en 1933. Esta tactica convocaba a “ampliar las alianzas de los 
partidos comunistas primero con los partidos de la close obrera, luego con las closes medias y al fin, incluso 
con la franja antifascista de la burguesla”. Poco despues del Septimo Congreso, “todos los partidos 
comunistas latinoamericanos comenzaron a forjar alianzas con reglmenes nacionalistas”, tal y como sucedio 
con el apoyo del Partido a Lazaro Cardenas en Mexico en 1936, con el apoyo del Partido a la coalicion del 
Frente Popular en Chile en 1938, e increlblemente, con el apoyo del Partido al primer regimen de Batista en 
Cuba, en 1938. Ver: Castaneda, Jorge G. (1994). La utopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesa de la 
izquierda en America Latina. Bogota, Tercer Mundo Editores, pags. 34 - 35. 30 Bethell, Leslie (1992)., Op.cit., pag. 
38. 

16 Ibid., pag. 38. 

17 Bethell, Leslie (2008). Politics in Brazil under Vargas, 1930- 1945. En: Bethell, L. (2008). Op.cit., pag. 

18 Ibid. 

19 A inicios de 1945, el nivel general de precios casi que se triplico, con un aumento del 250% entre junio de 
1939 y diciembre de 1944, mientras que los salarios solo se incrementaron un 50% desde 1941. Ver: Bethell, 
Leslie (1992)., Op.cit., pag. 45. 


12 

contacto@humanidadespopulares.cl 



— Jhova Allam Echeverri Jimenez; Ocupar, produciry resistir. El MST en perspective historica (1945- 
2011); Populares; ISSN 0719-9465; Vol. 9; n° 15; Primera epoca; 1 de diciembre; 2016— 


experiencia de organizacion a gran escala, los comunistas supieron aprovechar la 
oportunidad que se les presento, formando el 30 de abril el Movimiento Unificador de los 
Trabajadores (MUT), organizacion sindical compuesta por trabajadores de trece estados, y 
representando en teoria un total de 150.000 trabajadores 20 . 

Sin embargo, y mientras la apertura democratico no estuviese asegurada, los comunistas 
brasileros no dudaron en sacrificar la potencia revolucionaria del movimiento recien 
fundado en pos de la legitimidad politico del PCB, posicionando el carruaje delante del 
caballo. Aunque en un principio el PCB mostraba preocupacion con el auge del 
movimiento politico que buscaba una constituyente con Getulio Vargas elegido 
democraticamente (mas conocido como Queremismo), en Septiembre de 1945 los 
comunistas y queremistas se aliaron para promover una Asamblea Constituyente, con 
Getulio Vargas a la cabeza 2 ' 22 . 

Esta posicion fue amargamente criticada anos despues, y tildada con justeza por 
“colaboracionista”, tanto por la izquierda no comunista, como por sectores de la izquierda 
maoista, y de la izquierda armada, organizados en la disidencia de los partidos comunistas. 

La decision de Prestes tomo en cuenta las siguientes “realidades objetivas”: la debilidad 
institucional del PCB y del movimiento obrero es incapaz de apalancar una revolucion 
socialista por los rezagos de la “ideologia fascista” en la conciencia de la close obrera, y 
por la desmesurada fuerza politico de la reaccion, representada por los partidos UDN y PSD 

(Partido Social Democratico) 23 . Incluso en Abril de 1945, la dirigencia de la MUT se atrevio a 
solicitor a sus afiliados que se abstuvieran de ejecutar huelgas “irresponsables”, y se 
“apretaran el cinto”, con el fin de asegurar una transicion pacifica hacia un regimen 
democratico, y por consiguiente, certificar un futuro legal para el PCB 24 . Todo indica que las 
maniobras estrategicas llevadas a cabo por el PCB buscaban como fin ultimo captor 
amplias cuotas burocraticas en plena apertura, apostandole a una victoria segura de 
Vargas como candidato presidencial. Para desmedro de los comunistas, sus maniobras no 
rindieron frutos a corto plazo, debido al nuevo escenario internacional de postguerra, y al 
nuevo equilibrio de fuerzas en la era de la Republica Liberal. Veamos por que: 


20 Bethell, Leslie (1992). Op.cit., pag. 46. 

21 Bethell, Leslie (2008). Politics in Brazil under Vargas, 1930 - 1945. En: Bethell, L. (2008). Op.cit., pag. 

22 Ibid. 

23 Ibid., pag. 80. 

24 Ibid., pag. 77. 
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La epoca de la Republica Liberal, y la tragicomedia comunista 

Como era de esperarse, y frente a la potencial alianza del queremismo y el PCB, la fuerza 
de la reaccion no se hizo esperar. La Iglesia Catolica y la prensa, las fracciones de la clase 
media y de la elite que apoyaban al UDN, y al mismo tiempo, los representantes del PSD 
aliados con la oligarquia rural, con la burocracia estatal, y con los industriales, clamaron 
abiertamente una intervencion militar para salvar (paradojicamente) la democracia en 
Brasil 25 . Entusiastas liberales de los primeros anos del Estado Novo se acordaron 
convenientemente de sus compromises democraticos. En un discurso publico emitido el 29 
de septiembre de 1945 en el Hotel Quintandinha de la ciudad de Petropolis, Berle declaro 
que “el pueblo americano recibia complacido las acciones tomadas por el gobierno de 
Brasil para restaurar la democracia constitucional, la libertad de prensa y de organizacion 
politico, libertad de las restricciones politicos, y el anuncio de elecciones”. El embajador 
encargado de Brasil veia a los militares como una “fuerza de la democracia”, creyendo 
que los recientes desarrollos institucionales “estableceran firmemente las instituciones 
democraticas, y que la opinion publica ha sido convencida hasta el punto en que 
cualquier imprevisto en el proceso es poco probable” 26 . Sin instrucciones firmes, pero con un 
apoyo tibio por parte del Departamento de Estado, Berle decidio apoyar 
publicamente los comicios electorales del 7 de diciembre en Brasil 27 . 

Estas declaraciones esgrimidas por Berle fueron pronunciadas en las postrimerias de 
reuniones secretas entre altos mandos militares brasileros, cuyas acciones tenian por 
objetivo impedir a toda costa el peligroso tinte comunista que estaba adquiriendo el Estado 
Novo. El 29 de octubre de 1945, los altos mandos militares propinaron un ultimatum a 
Vargas: o renuncia a su candidatura presidencial, o sera removido del poder a la fuerza 28 . 
Luego de un corfo periodo de represion militar, del breve encarcelamiento de miembros del 
MUT y del PCB, y de la instauracion del presidente de la Corte Suprema Jose Linhares como 
presidente interino 29 , Vargas renuncia a la candidatura presidencial, para dar paso a la 
candidatura del ex - Ministro de Guerra del propio Vargas, el General Eurico Gaspar Dutra, 
por el partido PSD. En la campana para el periodo presidencial post - 1945 (abierta incluso 
para los comunistas), y gracias a la maquinaria politico del PSD, y del apoyo electoral de 
miles de trabajadores brasileros a causa de una intervencion sorpresiva de Vargas en 
una locucion publica, Dutra consigue veneer en los comicios por encima del candidato del 
Partido UDN, Brigadier Gomes, y del candidato del PCB, Yedo Fiuza con un total de 3.25 
millones de votos (aproximadamente el 55% del cociente electoral) 30 . Por su parte, el PCB, 
con un total aproximado de 500.000 votos, adquiere el 9% del cociente electoral, lo que le 
permite obtener 14 diputados, 46 representantes regionales en 15 estados, y un senador, 


25 Ibid., pags. 80-81. 

26 Haines, Gerald K. (1989)., Op.cit., pag. 14 - 15. 

27 Bethell, Leslie (2008). Politics in Brazil under Vargas 1930 - 1945. En: Bethell, L. (2008). Op.cit.,pag. 82. 

28 Ibid., pag. 83. 

29 Haines, Gerald K. (1989)., Op.cit., pag. 14. 

30 Bethell, Leslie (2008). Op.cit., pag. 85. 
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quien viene siendo ni mas ni menos que Luis Carlos Prestes, el arquitecto pragmatico del 
PCB 31 . 

Sin embargo, las victorias pirricas de los comunistas no durarian siquiera una legislatura 
completa. Despues de 1945, la maniobrabilidad politico del PCB se reduce a causa del 
advenimiento de la Guerra Fria, y de las vicisitudes propias de la politico domestica. Entre 
las principales medidas de la administracion Dutra (1946 - 1951) para congraciarse con 
Washington se encuentran: la adopcion de una nueva Constitucion en el ano de 1946, 
inspirada en las instituciones y en los procedimientos juridicos norteamericanos sancionados 
en la Constitucion Estadounidense, en el Sherman Anti - Trust Act, y en las regulaciones 
basicas del Federal Trade Comission; y la expulsion del PCB del Congreso en 1947 32 . Al 
percibir la mision diplomatica sovietica como aquella institucion clave para garantizar la 
supervivencia economica y politico del PCB, la administracion Dutra empieza a ver con 
ojos hostiles las relaciones bilaterales con la URSS. Debido a la simpatia del entonces 
embajador sovietico en Brasil, Jacob Suritz, con el ciclo de protestas laborales en aquel 
entonces, y usando la constitucion de 1946 para restringir "toda organizacion, 
dependencia, asociacion, o partido politico cuyo programa y/o accion sea contraria al 
regimen democratico”, la administracion Dutra declara ilegal al PCB “en nombre de la 
democracia”, rompiendo simultaneamente las relaciones diplomaticas con Moscu 33 . 
Paradojicamente, el PCB se comporto en esos anos como los liberales descritos por Ochs, 
girando 10 0 a la derecha del centro en tiempos dificiles, asemejandose no a una estructura 
organizacional de corte bolchevique, sino al SPD aleman de Karl Kautsky y Eduard 
Bernstein que apoyo a Alemania durante la Primera Guerra Mundial, sellando asi su 
desaparicion. La aplicacion de la tactica del Frente Popular por el PCB produjo la mayor 
ironia historica, al reproducir precisamente la misma situacion que pretendia evitar. 

A pesar de estas medidas, el PCB mantuvo un rango de accion (aunque mucho menor) a 
traves del PTB, engrosando sus filas desde 1947. No seria sino hasta las convenciones 
nacionales de octubre de 1957 y mayo de 1959 cuando, al mando de Leonel Brizola, el PTB 
toma un giro decisivo hacia la izquierda, adoptando un programa basico de reformas, 
entre las que se encontraban la garantia del voto para analfabetos, y la extension de la 
legislacion laboral para los trabajadores rurales 34 . 

Anos despues, la politico domestica brasilera hacia el PCB y demas fuerzas de izquierda no 
cambiaria sustancialmente. En la segunda administracion de Vargas (elegido 
democraticamente el 31 de enero de 1951), e invocando de nuevo la constitucion de 1946, 
Vargas prohibe la celebracion del Congreso Continental para la Paz (dominado 
aparentemente por comunistas) fechado para Marzo de 1952, y expide en 1953 la Ley de 


31 Bethell, Leslie (2008). Op.cit., pag. 85; Haines, Gerald K. (1989)., Op.cit., pag 27. 

32 Haines, Gerald K. (1989)., Op.cit., pag. 15 - 17; Crandall, Britta (2011)., Op.cit., pag. 67. 

33 Haines, Gerald K. (1989)., Op.cit., pag. 26 - 27. 

34 Bethell (2008). Politics in Brazil under the Liberal Republic, 1945 - 1964. En: Bethell, L (2008). Op.cit., pag. 96. 
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Seguridad Nacional 35 , permitiendo segun su artifice, el general Golbery do Couto e Silva al 
Estado Brasileno “ (...) asegurar el logro de los objetivos vitales permanentes de la nacion 
contra toda oposicion, sea externa o interna, evitando la guerra si es posible, o llevandola a 
cabo si es necesario con las maximas probabilidades de exito” 36 . A escala continental, la 
innovacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en America del Sur durante la Guerra 
Fria consistio en equiparar la seguridad de la sociedad con el control militar del Estado, para 
asi luchar contra los “enemigos infernos”: desde supuestos agentes locales del comunismo, 
pasando por guerrillas, hasta cualquier persona, grupo o institucion nacional que tuviera 
ideas opuestas a las de los gobiernos militares 37 . 

Complementando las medidas de pacificacion por medio del garrote, el Estado Brasilero 
tambien llevo medidas de pacificacion por medio de la zanahoria, tanto en la segunda 
administracion de Vargas (del 31 de junio de 1954 al 24 de agosto del mismo ano), como en 
la epoca de la dictadura militar (1964 - 1985). La coyuntura politico y economica de la 
eleccion de Vargas creo el “momento populista”, un momento de corta duracion donde 
los empresarios, el Estado, y los sindicalistas de la rama industrial podrian compartir, en 
contra de toda expectativa, un acuerdo comun. En los 50 anos que precedieron a la 
decada de los 30’s, la tasa de crecimiento del PIB promedio un 6.5%, acelerandose 
notablemente en los periodos de 1942 a 1962 (7.5% anual), de 1968 a 1974 (10.7%), y de 
1975 a 1980 (7%); mientras que en el mismo periodo, el PIB per capita credo a un ritmo del 
3.7%, con excepcion de los anos de 1940 y 1942, debido a los shocks causados por la Gran 
Guerra, y del ano de 1963, el peor ano de la recesion economica del 1963 a 1967 38 . 

Salvo unos pocos anos, y gracias a la significativa senda de crecimiento economico 
durante medio siglo, la maniobrabilidad de los pactos institucionales entre capital y trabajo 
para salvaguardar la gobernabilidad fue considerablemente amplia. Mientras que 
trabajadores y empresarios estuvieran comprometidos a la expansion de la produccion 
industrial, de la productividad laboral, y del consumo per capita, los empresarios podrian 
acceder a las demandas “razonables” de aumento del nivel de salarios, claro esta, en el 
marco de una legislacion que sancione penalmente aquellas protestas laborales que 
amenacen la productividad industrial, y por ende, los intereses economicos y politicos de la 
burguesia industrial 39 . 


35 Haines, Gerald K. (1989)., Op.cit., pag. 83. 

36 Jorge Tapia Valdes (1988). “La doctrina de la seguridad nacional y el rol politico de las Fuerzas Armadas”, en 
Juan Carlos Rubinstein (comp.), El Estado periferico latinoamericano, Buenos Aires, Eudeba, pag. 240; Citado 
por: Buitrago, Francisco Leal (2003). La Doctrina de Seguridad Nacional: Materializacion de la Guerra Frla en 
America del Sur. Bogota, Revista de Estudios Sociales, no. 15, Uniandes, pag. 75. 

37 Buitrago, Francisco Leal (2003). Op.cit., pags. 75 - 76. 

38 Abreu, Marcelo (2008). The Brazilian Economy, 1930 - 1980. En: Bethell, L (2008). Op.cit., pag 283 

39 Weinstein, Barbara (1996). For Social Peace in Brazil: Industrialists and the Remaking of thr Working Class in Sao 
Paulo, 1920 - 1964. USA, University of North Carolina Press, pags. 282 - 284. 
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Eres nuestro aliado, mas no un amigo. Distanciamiento entre Vargas, los militares, y EEUU 

No obstante, durante aquella epoca de aparentes relaciones cordiales entre Estados 
Unidos y Brasil, habian evidentes muestras de desconfianza. Estados Unidos veia con recelo 
el giro nacionalista de Getulio Vargas en los ultimos anos de su administracion, al introducir 
en 1951 un proyecto de ley en el Congreso Brasilero para la creacion de Petrobras, 
convertido finalmente en ley en octubre de 1953 404142 . La drastica reduccion de la 
demanda de Estados Unidos del cafe brasilero en los primeros anos de la decada de los 
50’s, y la creciente demanda de la potencia del norte de otros productos estrategicos en 
la region obliga a Vargas a endurecer temporalmente su posicion frente a Estados Unidos 54 . 
En enero de 

1952, argumentando que los extranjeros estaban desangrando los recursos naturales de 
Brasil, Getulio Vargas expide un decreto que limita las remesas de las inversiones del capital 
extranjero a un total de un 8% anual sobre su nivel de beneficios 43 . 

Sin embargo, las politicos nacionalistas de Vargas transitaban un peligroso sendero que 
podria hacer peligrar su instancia en el poder. En el mismo ano, el entonces Ministro de 
Guerra y presidente del Club Militar, Estillac Leal, renuncia irrevocablemente a su cargo 
como resultado de sus diferencias con el acuerdo militar entre Estados Unidos y Brasil, 
obligando al pais auriverde a exportar minerales estrategicos a Estados Unidos a cambio 
del retiro progresivo de sus tropas en la Guerra de Korea 44 . Para desmedro de la 
administracion Vargas, en mayo del mismo ano, y en contraposicion al resultado electoral 
logrado dos anos antes, los generales Alcides Etchegoyen y Nelson de Mello, ambos 
generates fervorosos anticomunistas y antinacionalistas, cercanos al partido agrarista 
terrateniente UDN y a los intereses del capital extranjero, vencen a Estillac Leal y a Horta 
Barbosa en la candidatura de la presidencia y vicepresidencia del Club Militar 45 . 

El nuevo balance de fuerzas que viene consolidandose durante su administracion obliga a 
Vargas a retractarse en algunas politicos nacionalistas, con el fin de salvaguardar el flujo de 
capital extranjero hacia Brasil, y la fragil coalicion partidista que le ha permitido cierta 
maniobrabilidad politico. Entre estas medidas se encuentran el nombramiento de un 
conservador fiscal en la cartera de finanzas, el politico Horacio Later en 1951, y una 
posterior enmienda de su decreto de 1952 en el ano de 1953, cuya reforma permitiria la 


40 Bethell, Leslie (2008). Politics in Brazil under the Liberal Republic. En: The Cambridge History of Latin America, 
Vol. IX. UK, Cambridge University Press, pag. 113. 

41 Crandall, Britta (2011). Hemispheric Giants. The Misunderstood history of U.S.- Brazilian Relations, pag. 

42 . Como producto primario de exportacion, y en la competencia de la acaparacion de cuotas de mercado 
estadounidenses, el cafe brasilero compitio en aquel entonces con el estano boliviano, el cobre chileno, y el 
azucar cubano. 

43 Crandall, Britta (2011). Hemispheric Giants. The Misunderstood history of U.S.- Brazilian Relations, pag. 78. 

44 Bethell, Leslie (2008). Politics in Brazil under the Liberal Republic, 1945 - 1964. En: Bethell, L. (2008). Op.cit., pag. 
113. 

43 Ibid., 
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repatriacion del 100% de las remesas del capital extranjero hacia sus lugares de origen 4647 . 
La administracion Eisenhower, en un intento de acercarse a la administracion Vargas, y 
mediante demostraciones de “buena voluntad”, prometio en 1953 una linea de credito de 
US$ 300 millones para el Banco Central de Brasil, obligando de paso a la administracion 
Vargas a repagar el emprestito en Septiembre del mismo ano. Sin embargo, de esos US$ 300 
millones, solo se desembolsaron US$ 96 en febrero de 1953, y los US$ 204 restantes en julio de 
1953, generando un profundo resentimiento en la administracion 48 . 

Finalmente, el rompimiento de la administracion Vargas con los militares ocurre en Febrero 
de 1954. En una medida desesperada para conseguir apoyo popular a su gobierno, Vargas 
le ordena al recien nombrado ministro de trabajo, presidente del partido PTB, y futuro 
presidente de Brasil, Joao Goulart, que decrete un incremento del 100% en el salario 
nominal de los trabajadores brasileros, provocando el 20 de ese mes el Manifiesto dos 
Coroneis, documento que sustentaria anos despues el repertorio ideologico de la 
dictadura, escrito por el Coronel Golbery do Couto e Silva, y firmado por 42 coroneles y 39 
teniente- coroneles 49 . 

La alianza pacifica entre el capital y el trabajo parecia llegar a su fin. Presionado por los 
avatares de la politico internacional y por la oposicion de los militares aliados con la UDN, y 
de la prensa en casa, Getulio Vargas decide acabar con su vida disparandose 
directamente al corazon el 24 de agosto de 1954 50 , reemplazado por Cafe Filho en lo que 
quedaba de su legislatura. 


El inicio del desarrollismo en Brasil; el perfodo presidencial de Kubitschek (1956 - 1961) 

Luego de varios intentos de golpe a la eleccion democratica de Juscelino Kubitschek (PSD) 
como presidente y Joao Goulart (PTB) como vicepresidente a partir de Octubre de 1955, el 
politico oriundo de Minas Gerais por fin asume el cargo en enero de 1956. De manera muy 
similar a Vargas, Kubitschek trato de reconciliar los flujos de inversion extranjera con el 
desarrollo industrial domestico, restaurando una vez mas el pacto de no agresion entre 
capital y trabajo. En su administracion, Kubitschek protegio el monopolio recien constituido 
a Petrobras, y al mismo tiempo, desarrollo un ambicioso plan industrial y de obras publicas 


46 Crandall, Britta (2011). Hemispheric Giants. The Misunderstood history of U.S.- Brazilian Relations, pag. 

47 . Cabe anotar que Britta Crandall comete un pequeno error, al confundir al ministro de finanzas Horacio 
Lafer con su sobrino Celso, Ministro de Relaciones Exteriores de las administraciones de Collor de Mello y 
Cardoso en el ano de 1992 y 2001 respectivamente, y Ministro de Comercio en la administracion Cardoso en el 
ano de 1999. 59 Ibid., pag. 93. 

48 Mientras que el cronograma de pagos de emprestitos de Estados Unidos a Gran Bretana y Alemania se 
extendla por un periodo de nueve aiios, el cronograma de pagos para la administracion Vargas sed extendio 
solo a dos anos. Ver: Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 80. 

49 Bethell, Leslie (2008). Politics in Brazil under the Liberal Republic, 1945 - 1964. En: Bethell (2008). Op.cit., pag 
115. 

50 Ibid., pag. 117. 
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con base en un prestamo de US$100 milones provenientes de Washington, conocido 
formalmente como el Programa do Metas 51 , y con base en rubros del propio Estado. 

En sintonia con sus politicos de desarrollo industrial, la administracion Kubitschek favorece el 
ingreso del capital industrial foraneo mediante la clausula Instrugao 113, responsable del 
70% de las importaciones de capital 52 . Agradeciendo el apoyo economico a sus politicos, y 
dejando claro de que lado esta en el equilibrio internacional de postguerra, Kubitschek le 
escribe una carta a Eisenhower, diciendo que “si en algun momento los Estados Unidos 
tienen algun problema belico o de otra indole, puede contar con el apoyo incondicional 
de Brasil”, llegando incluso a apoyar publicamente las politicos de la potencia del norte en 
la Guerra del Suez, aportando tropas a las Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas. Por su 
parte, Eisenhower le responde a Kubitschek que “Estados Unidos hard todo lo posible para 
solventar las necesidades militares en su administracion” 53 . Paradojicamente, la ayuda 
militar a la administracion Kubitschek sera clave para derrocar a su vicepresidente y futuro 
presidente Joao Goulart, tan solo 8 anos despues. 

A diferencia otros presidentes, Kubitschek no tuvo serios problemas de gobernabilidad a 
inicios de su administracion. El rapido crecimiento economico disminuyo la presion 
politico de los militares y de sus aliados politicos 54 . El Progromo do Metas destino el 44% de 
las inversiones totales para el sector energetico, nuclear, y de petroleos; el 30% en la 
construccion de autopistas, carreteras, ferrocarriles y puertos, y el 20% restante para las 
industrias de siderurgia, aluminio, metales no ferrosos, cemento, celulosa y papel 67 . En su 
administracion tambien se construyo de la nada la ciudad que luego seria la capital de la 
nacion, la ciudad de Brasilia, urbe disenada por el arquitecto comunista Oscar Niemayer. 

Como consecuencias de estas politicos, la red de carreteras se incremento en un 5.1% 
anual entre 1952 y 1964, la capacidad electrica a un ritmo del 10% anual de 1945 a 1964, 
la produccion y refinacion de petroleo aumento de 136.000 barriles al dia a 400.000 barriles 
al dia de 1955 a 1960, la produccion de carbon de 2.1 millones de toneladas a 3.1 millones, 
y finalmente, la contribucion del capital fijo en el PIB paso a representor entre el 13% y 18% 
del PIB desde los finales de los 50’s hasta los inicios de los 60’s 5556 . Esta potente inversion 
industrial disparo el nivel del PIB al alza, promediando una tasa de crecimiento anual del 7% 
entre 1957 y 1962, con picos del 11% y 17% en 1958, correspondientes a la tasa de del PIB, y 
a la tasa de crecimiento industrial respectivamente 57 . 


51 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 82. 

52 Abreu, Marcelo (2008). The Brazilian Economy, 1930 - 1980. En: Bethell (2008). Op.cit., pags. 340 - 341. 

53 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 83 - 84. 

54 Bethell (2008). Politics in Brazil under the Liberal Republic. En: Bethell (2008). Op.cit., pag. 127 . 67 Zibechi, Raul 
(2012). Brasil Potencia. Entre la integracion regional y un nuevo imperialismo. Bogota, Ediciones Desde Abajo, 
pag. 73. 

55 Abreu, Marcelo. (2008). The Brazilian Economy, 1930 - 1980. En: Bethell (2008). Op.cit., pags.. 286, 287, 

56 Ibid. 

57 Zibechi, Raul (2012). Op.cit.,pag. 73. 
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Sin embargo, los anos de vacas gordas no durarian toda la vida. Varios sucesos economicos 
y politicos empiezan a disminuir progresivamente su gobernabilidad en los ultimos anos de 
su administracion. A principios de 1958, la inflacion se disparo debido al gasto fiscal 
acelerado, gracias a la construccion de Brasilia, a la subvencion de los grandes productores 
locales de cafe, y a la fransferencia de rubros hacia la industria nacional de fransporfes, 
llevando al gobierno a adopfar un plan de esfabilizacion monefaria (lease corfe del gasfo 
fiscal) 58 . Por ofro lado, Leonel Brizola, gobernador del esfado de Rio Grande do Sul por el PTB 
se encargo de nacionalizar la empresa privada de electricidad asociada a la fransnacional 
Bond & Share, y de expropiar una compania esfafal bajo la tutela de la ITT 5960 . Los militares, 
preocupados por la posible nacionalizacion de ofras empresas privadas (creyendo que esa 
seria la via de financiacion del gasfo), y por la creciente “getulizacion” del especfro politico 
sin Getulio Vargas, empiezan a orquestar ofro golpe de Esfado. 


El ultimo presidente populista (sin contar a Lula): Joao Goulart (1961 - 1964) 

Teniendo en cuenta la importancia geoestrategica y economica de Brasil en el escenario 
politico de la Guerra Fria, y el peligroso llamado en armas que supuso en su momento la 
Revolucion Cubana, la administracion Kennedy no podria permitir un viraje politico a 

Brasil que se interpusiera a sus intereses inmediatos. Las medidas que la administracion 
Kennedy tomo en su momento, en el marco del programa de la Alianza Para El Progreso, se 
materializaron en el establecimiento de una institucion denominada “Agenda 
Interdepartamental de Fuerzas Especiales para Latinoamerica” (Interdepartamental Task 
Force on Latin America), cuyo presidente era nada mas ni nada menos que Adolf Berle, 
consultor privado de la Secretaria de Esfado, y embajador designado en Brasil anos atras 61 . 

En su reporte de 1961, y reflejando la preocupacion por la recien triunfante Revolucion 
Cubana, Berle argumento que los comunistas tienen por objetivo “convertir las 
revoluciones sociales latinoamericanas en un ataque marxista sobre la seguridad nacional 
de Estados Unidos” 62 . Creyendo que la revolucion social en America Latina era inevitable, 
Berle le aconseja a la administracion Kennedy reducir su apoyo a las dictaduras de 
derecha, y apoyar a los movimientos democraticos progresistas no comunistas. Para Berle, 
la situacion politico de Latinoamerica a principios de los 60’s se asemejaba a la situacion 
europea en 1947. A los ojos de Berle, esta situacion ameritaba la ejecucion de un nuevo 


58 Abreu, Marcelo (2008). The Brazilian Economy, 1930 - 1980. En: Op.cit., pags. 342 - 343. 

59 Bethell, (2008). Politics in Brazil under the Liberal Republic, 1945 - 1964. En: Bethell (2008). Op.cit., pag. 

60 .bid. 

61 Crandall, Britta (2011). Op.cit.,pag. 93. 

62 History Database Research. Entry: Berle, Adolph A., Jr. Fuente Web: 

http://www.fofweb.com/History/HistRefMain. asp?iPin=TKY027&SID=2&DatabaseName=American+History+Onlin 
e&lnputText=%22Good+Neighbor+policy%22&SearchStyle=&dTitle=Berle%2C+Adolf+A.%2C+Jr.&TabRecordTyp 
e=AII+Records&BioCountPass=13&SubCountPass=19&DocCountPass=13&lmgCountPass=3&MapCountPass=0& 
FedCountPass=&MedCountPass=3&NewsCountPass=0&RecPosition=7&AmericanData=Set&WomenData=&AF 
HCData=&lndianData=&WorldData=&AncientData=&GovernmentData= . (Consultado el dfa 19 de julio de 
2013). 
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Plan Marshall que permitiera eliminar las expectativas del comunismo global en 
Latinoamerica 63 : el plan Alianza para el Progreso 64 . Las aspiraciones liberales de 
conduccion del plan esgrimidas por Berle no se consumaran. Para repulsion estomacal de 
los liberales (una vez mas), las estrategias geopoliticas de Estados Unidos durante los 
proximos 25 anos se centraran en el apoyo directo e indirecto de dictaduras y regimenes 
democraticos represivos en todo el Cono Sur: Brasil en 1964; Bolivia en 1971; Chile y Uruguay 
en 1973; Argentina en 1976, y Colombia en 1978, gravitando el Estatuto de Seguridad del 
presidente democraticamente elegido, Julio Cesar Turbay Ayala. 

Luego de la renuncia 65 del presidente electo Janio Quadros despues de tan solo seis meses y 
23 dias en el poder, su vicepresidente, Joao Goulart, asume la silla vacante. Goulart era a 
quien mas le temian los militares, algunos gobernadores estatales, y la mayoria de los 
grandes hacendados, y segun su apreciacion, era la peor opcion disponible en la 
presidencia. Odflio Denys, Silvio Heck, y GrOn Moss, los militares en la bancada 
ministerial del presidente interino Ranieri Mazzilli, hicieron hasta lo imposible por impedir la 
posesion de Goulart mientras se encontraba de visita en la Republica Popular China, 
haciendo transparente su intencion de encarcelarlo si decidia volver a Brasil 66 . 

Para fortuna de Goulart, habia tambien partidos politicos de su lado, incluso algunos 
militares. Jango recibio apoyo del General Lott y del General Jose Machado Lopes 
(comandante de la Tercera Armada localizada en Rio Grande do Sul), ambos altos mandos 
militares constitucionalistas, asi tambien como el apoyo de su partido, el PTB, y una fraccion 
importante del PSD, y mas importante aun, del gobernador de Rio Grande do Sul y cunado, 
Leonel Brizola, quien organizo comites de resistencia en contra del eminente golpe militar 
mediante la cadena estatal de radio, del cardenal Jaime Camara, presidente de la 
Confederacion Nacional de Obispos Brasileros, y de varias organizaciones de base, entre 
ellas la Uniao Nacional de Estudantes (UNE) 67 . A puertas de una inminente guerra civil en 
Brasil, los politicos del PSD y del ala progresista de la UDN apoyan una enmienda 
institucional propuesta por Raul Pilla, del PL. Esta enmienda estableceria por primera vez 
desde 1889 un sistema parlamentario de gobierno en Brasil, permitiendole asumir a Goulart 
el poder, aunque con una maniobrabilidad politico mucho mas limitada. Segun la 


63 History Database Research. Op.cit. 

64 El plan Alianza para el Progreso fue un programa propuesto por el presidente Kennedy el 13 de marzo de 
1961, programa que busco alejar a Latinoamerica de Moscu, al financiar los programas sociales de los 
gobiernos adscritos a la administracion Kennedy. El plan fue firmado en Uruguay por todos los palses 
latinoamericanos salvo Cuba, enfatizando la ayuda bilateral como via de financiacion del desarrollo 
economico, y de liberalizacion politico. Como complemento de este plan, se anuncio un prestamo de $648 
millones de dolares a Brasil canalizado por el FMI en mayo de 1961. Ver: Crandall, Britta (2011). Op.cit., pags. 93 
-94. 

65 Al parecer, Quadros renuncio por la dificil situacion economica heredada de la administracion Kubitschek, 
por los planes de golpe del maximo jefe de la UDN, Carlos Lacerda, y por una variedad de “fuerzas ocultas” 
que amenazaban con cuestionar su autoridad presidencial. Ver: Bethell, L. (2008). Politics in Brazil under the 
Liberal Republic, 1945 - 1964. En: Bethell (2008). Op.cit., pag. 135. 

66 Cabe anotar que Bethell comete un pequeno error. La mision diplomatica de Goulart el 25 de agosto de 
1961 no fue a Singapur, sino a la Republica Popular China. Ver: Bethell (2008). Op.cit., pag. 137. 

67 Ibid., pag. 138. 
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enmienda aprobada por la mayoria del Congreso, Jongo podria gobernar solo bajo un 
Concejo de Ministros presididos por un Primer Ministro elegido por el Congreso, dominado 
en aquel momento por las fuerzas conservadoras del PSD y UDN 68 . Goulart volvio a Brasil el 7 
de septiembre de 1961, el dia de la Independencia de Brasil. 

La administracion Kennedy tambien estaba consternada. En Junio de 1962, el Secretario 
Diputado Asistente Richard Goodwin, segundo al mando detras del Secretario de Estado 
Dean Rusk le escribio un memo a su jefe advirtiendole sobre la situacion politico en Brasil, 
opinando que “(...) no tenemos otra opcion que apoyar a este gobierno”, acordando 
posteriormente que la administracion Kennedy debia hacer todo lo posible para arrastrar a 
la administracion Goulart al centro del espectro politico 69 . Intentos en esta via se efectuaron 
por parte de la administracion Kennedy durante la visita oficial de Goulart a la Casa Blanca 
en abril de 1962, firmando un acuerdo entre la Agencia Internacional Estadounidense para 
el Desarrollo Internacional (USAID), y la Superintendencia do Desenvolvimiento do Nordeste 
(SUDENE) con miras a financiar proyectos de desarrollo economico en la region nordeste 
por un periodo de 5 anos, y por parte de las autoridades norteamericanas, para vigilar de 
cerca los movimientos rurales en la region 7071 , entre ellos a las Ligas Campesinas, y los 
movimientos catolicos de corte progresista. 


Las pesadillas de la reaccion carioca y de los ancestros de Eric Snowden no eran del todo 
infundadas. A pesar de la abierta financiacion de la CIA y de otras empresas privadas 
estadounidenses a candidates conservadores (600 candidates para los diputados estatales, 
250 para diputados federales, 15 para el Senado, y 8 para las gobernaciones) 82 mediante el 
IBAD (Instituto Brasileira de Agao Democratica) 72 , el PTB (con una gran fraccion de 
comunistas del PCB en su interior) aumento su cuota electoral del 20% al 28% en las 
elecciones al Congreso de Octubre de 1962, logrando sobrepasar en terminos de 
representatividad electoral a la UDN 7374 . Siguiendo con el legado de Vargas (e incluso 
yendo mas alia), y apalancado por la coalicion gobernista, Goulart empieza a decretar 
medidas economicas, politicos y laborales. Por un lado, extiende el monopolio de 
explotacion de hidrocarburos a Petrobras, y limita el porcentaje de remesas a las empresas 
extranjeras, y por otro, extiende el sufragio a los miembros de la fuerza publico y la 
poblacion analfabeta, extiende los beneficios sociales a los trabajadores rurales, decreta 
la distribucion de tierra improductiva mediante bonos del gobierno, y, vuelve a legalizar al 
PCB 75 . Incluso llega a crear en su administracion la Superintendencia de la Reforma Agraria 


68 Ibid., pags. 138 - 139. 

69 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 96. 

70 ibid., 

71 McSherry, J. Patrice (2005). Predatory States. Operation Condor and Covert War in Latin America. USA, 
Rowman & Littlefield Publishers, Inc, pag. 53. 

72 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 97. 

78 Bethell (2008). Politics in Brazil under the Liberal Republic 1945 - 1964. En: Bethell (2008). Op.cit., pags. 

74-143. 

75 Bethell (2008). Op.cit., pag. 144. 
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(SUPRA), una institucion encargada de integrar verticalmente los distintos sindicatos agrarios 
para consolidar las bases de apoyo de su administracion 76 . 

A pesar de estas medidas, la administracion Goulart no pudo pasar un Estatuto Laboral de 
los Trabajadores Rurales por oposicion del Congreso propuesto en marzo de 1963 87 . Para 
empeorar el panorama politico de la administracion, la mision dipiomatica estadounidense 
enviada a Brasil concluye luego de octubre de 1962 que “(...) [Goulart] es un lider 
impredecible que no tendra ningun reparo en aliarse con la URSS” 77 . La prensa 
internacional tampoco estaba de su lado. En la coyuntura del macortismo, un editorial del 
Wall Street Journal de 1963 sugiere que Goulart es un presidente “desesperadamente 
desviacionista y ambicioso, cuya meta se centra en capturar permanente el poder y dirigir 
un estado fascista” 89 . 

Mientras tanto, los conflictos agrarios en Brasil empiezan a agudizarse. De 1961 a 1963 se 
gestan conflictos agrarios en Pernambuco, Parana, Goias, Mato Grosso y Maranhao, donde 
las demandas de aumento de salarios, mejora de condiciones de trabajo, la extension de la 
legislacion laboral, y una reforma agraria radical fueron frecuenfes 7879 . De 1963 en adelante 
se incrementa las huelgas, un total de 172, en comparacion con las 31 realizadas en 1958, 
donde el sector publico es responsable de un 60% del total; e incluso, se incrementan las 
demandas de cambio dentro de las fuerzas militares, cuando varios sargentos demandan 
que se les amplien sus derechos politicos en mayo de 1963, manteniendo cautivo al 
presidente de la Camara de Diputados y a un ministro del Tribunal Federal Supremo en 
Brasilia hasta tanto no se les permitiera el derecho de ser elegidos en cargos publicos 91 . La 
oposicion gremial, como era previsible, no se hizo esperar. La Confederacion Nacional de la 
Industria (CNI), y la Federacion de Industrias de Sao Paulo se opusieron vehementemente al 
plan de Reformas de la administracion Goulart, preocupandose enormemente por las 
movilizaciones rurales y militares 80 . 

Respondiendo al incremento de la polarizacion politico, y al detrimento de la economia 
brasilera, Goulart convoca a una manifestacion masiva en Rio de Janeiro en marzo de 
1964. Alii anuncia que acaba de firmar dos grandes decretos: la nacionalizacion de las 
refinerias privadas, y la expropiacion de mas de 1.200 acres de tierra inutilizada localizadas 
en las cercanias de las autopistas federales 81 . Ademas de prometer un aumento al salario 
nominal y el voto a los analfabetas, Goulart denuncio al Congreso como una institucion 
“arcaica”, que “ya no corresponde las aspiraciones del pueblo”. Incluso propuso una 
nueva Asamblea Constituyente ‘‘que eliminara a los viejos zorros de la politico tradicional”. 
Luego de estas declaraciones, el periodista y diputado socialista Barbosa Lima Sobrinho 
dijo que “la izquierda tiene ahora un nuevo comandante” 82 . 


76 Ibid., pag. 146 . 87 Ibid., pag. 146. 

77 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 97. 89 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 98. 

78 Bethell (2008). Op.cit., pag. 145. 

79 Ibid., pag. 148. 

88 Ibid., Pag. 151. 

81 Crandall, Britta (2011)., Op.cit., pags. 98 - 99. 

82 Bethell (2008)., Op.cit., pag. 156. 
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A partir de alii, el golpe militar se puso en marcha. El 28 de marzo de 1964, el embajador 
encargado en la nueva administracion de Lyndon Johnson, Lincoln Gordon, dijo que “hay 
un peligro real hacia la democracia y la libertad en Brasil que podria arrastrar a esta 
enorme nacion hacia el campo comunista (...). El poder de Goulart para agotar y 
quebrantar a la resistencia [anti-comunista] es tan grande que nuestro apoyo manifiesto, 
tanto moral como material (...) puede ser esencial para mantener la columna 
vertebral de la resistencia brasilera” 83 . Estos comentarios se convirtieron en una 
premonicion express. Las tareas de inteligencia de la administracion Johnson fueron 
esenciales para la victoria de Golbery do Couto e Silva, Castelo Branco y sus muchachos, 
apenas tres dias despues de las palabras del embajador Gordon, curiosamente, otro “liberal 
de corazon” 84 . Aunque las fuerzas armadas estadounidenses no participaron directamente, 
su apoyo logistico fue decisivo. A finales de marzo se ordeno la operacion “Brother Sam", 
encargada de enviar a) buques petroleros hacia Brasil en caso de desabastecimiento; b) 
una fuerza naval compuesta de un avion de cargo, cuatro destructores y dos aviones caza; 
y c) un contingente de armas y municiones de 110 toneladas, reservados la base McGuire 
Air Force en dado caso que los militares brasileros lo necesitasen 85 . 

Por su parte, la maquinaria politico del PSD y de la UDN se puso en marcha, llamando a sus 
bases a que se manifiesten en contra de Goulart. El 19 de marzo, la Marcha da Familia com 
Deus pela Liberdade movilizo de 300.000 a 500.000 personas en Sao Paulo, donde se 
destacaba un contingente importante de mujeres de close media y media alta, y por las 
mismas fechas, un oscuro sacerdote estadounidense, el padre Patrick Peyton, movilizo la 
opinion catolica en Belo Horizonte para llevar a cabo una Cruzada do Rosario en 
Familia 98 . Por medio de estas manifestaciones se conocio claramente la intencion de estos 
partidos: derrocar a Goulart para defender la “seguridad institucional”, y por ende, la 
“democracia”. 

Pero el golpe no seria una realidad sino hasta 11 dias despues, cuando los generales 
adscritos a la ESG, el general Olimpio Mourao Filho, el General Antonio Carlos Muricy, y el 
General Castelo Branco (desde la distancia) tomaron la decision de marchar, junto con sus 
contingentes, hacia Rio de Janeiro 86 . Goulart le pidio ayuda a su amigo de toda la vida, el 
general constitucionalista Amaury Kruel, comandante de la Segunda Armada con base en 
Sao Paulo. Sin embargo, Kruel y un exmilitar tambien constitucionalista, el general Peri 
Constant Bevilaqua le aconsejan que rompa de una vez con todas con la izquierda (y sobre 
todo con la izquierda comunista) 87 . Aislado de un apoyo real en los altos mandos militares, 
la caravana militar de Mourao, Muricy, Castelo Branco y Artur da Costa derrocaron a 


83 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 100. 

84 Quienes quieran corroborar la responsabilidad del embajador encargado en Brasil en el golpe, pueden 
acudir a los agudos comentarios de Noam Chomsky sobre Gordon en un discurso proclamado en Harvard el 
19 de marzo de 1985. Ver: Chomsky, N (1985). American Foreign Policy. Delivered at Harvard University, March 
19, 1985. Disponible en: http://www.chomsky.info/talks/19850319.htm (Consultado 27 de julio de 2013). 

85 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 100. McSherry, J. Patrice (2005). Op.cit., pag. 53. 98 Bethell (2008). Op.cit., 
pag. 157. 

86 Ibid., pag. 159. 

87 Ibid., pags. 159 - 160. 
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Goulart el 2 de abril de 1964, sin confrontacion militar, sin ningun muerto, y sin ningun 
disparo 88 . Cabe anotar que la mayoria de las mentes maestras detras del golpe provenian 
de la ESG: Humberto de Alencar, Castelo Branco, Golbery do Couto e Silva, Juarez 
Tavora, Cordeiro de Farias y Ernesto Geisel, todos ellos altos mandos militares virulentos anti- 
comunistas y decididamente pro-norteamericanos 89 . Todos ellos participaron activamente 
en la subsecuente dictadura militar, y en el repertorio ideologico que le brindo legitimidad a 
la dictadura por un buen tiempo en el escenario politico de post-guerra. 

Luego de la impecable victoria militar sobre la administracion Goulart (y digase de paso, 
sobre la institucionalidad liberal), las voces de apoyo hacia el nuevo regimen sonaron al 
unisono. El General Cordeiro de Farias dijo que el ejercito “se durmio jonguisto el 31 de 
marzo, y se levanto revolucionario el 1 de abril”. Los gobernadores y congresistas de la UDN, 
Carlos Lacerda (Guanabara), Magalhaes Pinto (Minas Gerais) y Ademar de Barros (Sao 
Paulo), Arinos de Melo Franco, Olavo Bilac Pinto y Milton Campos, el congresista del PSD, 
Jose Maria Alkim, grandes empresarios, terratenientes, y lideres de la Iglesia Catolica 
apoyaron decididamente la “revolucion”, e incluso, una fraccion importante de la close 
media instauro Morchos do Vitoria en Rio de Janeiro y Sao Paulo 90 . 

Acompanando estas celebraciones, el embajador encargado, Lincoln Gordon, siguio 
mostrando sus flojas credenciales liberales, declarando que el nuevo gobierno brasilero ‘‘ha 
vuelto al mundo libre”, y predijo que “los historiadores del futuro recordaran la revolucion 
[militar] brasilera como la victoria mas decisiva hacia la libertad de mediados del siglo XX” 91 . 
No se que close de colegas estaran de acuerdo con Gordon, pero en lo que a mi respecta 
como “proto-historiador” del futuro, su comentario es un chiste pseudo-liberal de muy mal 
gusto. Desde ningun punto de vista (o bueno, si de algunos), las 20.000 personas torturadas, 
las 500 personas muertas y 147 personas desaparecidas 92 , la revocacion de los derechos 
politicos de cualquier nacional en suelo carioca (en un principio por un periodo de 10 anos 
hasta una pequena apertura efectuada por el general Figeiredo), la instauracion de un 
permanente estodo de sitio 106 por un periodo de 21 anos, y la expropiacion forzosa a 
millones de campesinos e indigenas de sus medios de produccion pueden representor la 
materializacion politico del paraiso democrata. 

Pero a diferencia del liberal estereotipico descrito por Ochs, Gordon no giro “10° a la 
derecha del centro cuando se ven en problemas”, mas bien recorrio los 80° restantes. Y 
seguramente lloro cuando asesinaron a John F. Kennedy. Pero tambien celebro cuando 
hirieron de muerte a la democracia participativa en Brasil. Afortunadamente, los desarrollos 


88 Ibid., pag.161. 

89 Davis, Sonny B. (1996). A Brotherhood of Arms: Brazil - United States Military Relations, 1945 - 1977. USA, 
University Press of Colorado, pag. 103. 

90 Bethell (2008). Op.cit., pag. 161. 

91 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 101. 

92 Comision de la Verdad para Brasil, RNW Latinoamerica, 23/09/2011, Disponible en: 
http://www.rnw.nl/espanol/article/comisi%C3%B3n-de-la-verdad-para-brasil. 106 Crandall, Britta (2011). Op.cit., 
pags. 104 - 105. 
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recientes de su historia social demuestran que aun no ha fallecido, reviviendo con fuerzas 
renovadas a partir de 1984, no sin antes aprender de su pasado. 


Experiencias de lucha en los albores, durante, y despues de la dictadura: CONTAG, Ligas 
Campesinas y Guerrillas Comunistas 

El balance de fuerzas cambia nuevamente a partir del derrocamiento del presidente Joao 
Goulart, el ultimo presidente de la denominada Republica Liberal. Las medidas 
antidemocraticas de Castelo Branco, y de Golbery Couto e Silva discutidas en la ESG fueron 
aplicadas en el acto. Las primeras enmiendas institucionales de la dictadura fueron 
sancionadas el 9 de abril de 1964, y el 27 de ocfubre de 1965, respectivamenfe. Esfas 
enmienda se encargaron de revocar los derechos politicos de cualquier individuo por el 
periodo de 10 anos, incluyendo por supuesto a los expresidentes Kubitschek, Quadros y 
Goulart, de disolver los partidos politicos y el Congreso, y declarar un permanente estodo 
de sitio 93 . gComo respondio Estados Unidos a estas rigideces autoritarias? Finalmente, para 
falla coronaria irreparable de los liberales (si, de nuevo, una vez mas) , Brasil se convirtio en 
el tercer mas grande receptor de ayuda estadounidense de 1964 a 1970 94 . 

Cuando los militares tomaron el poder en 1964, la dictadura busco incentivar la 
productividad rural proponiendo su propia version desarrollista de la reforma agraria. Esta 
version incluia la aceleracion de proyectos agroindustriales, la construccion de grandes 
carreteras e hidroelectricas, asi tambien como la subvencion de fertilizantes quimicos, 
adquisicion de maquinaria, modernizacion de plantas productivas, y la reproduccion de 
una mano de obra migrante 95 . Siendo casi la regia y no la excepcion, la mayoria de 
campesinos e indigenas fueron victimas de estas politicos. En tan solo 30 anos, el destierro 
rural hacia las ciudades fue masiva, promediando una ola de 30 millones de campesinos 
dirigiendose a las principales ciudades 96 . Bajo este contexto surgen tres distintas 
organizaciones de las que el MST aprendera anos despues, tomando parte de sus 
estrategias exitosas y desechando las tacticas subyacentes a sus fracasos. Estas 
organizaciones son la CONTAG, las Ligas Campesinas, y las guerrillas de la disidencia 
comunista. 


CONTAG: Un sindicato agrario socialdemocrata (1963 - hoy dfa) 

La Confederacion Nacional de Trabajadores Agricolas (CONTAG) surge en el mes de 
noviembre de 1963, en las postrimerias de la administracion Goulart, y un ano antes de la 
toma del poder por los militares. Inspirado por la estructura jerarquica del sindicato gremial 


93 Ibid. 

94 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 104. 

95 Welch, Cliff (2011). Lula and the Meaning of Agrarian Reform. En: Lula’s Legacy in Brazil. NACLA 

Report on the Americas. Vol 44, No.2. March/April, pag. 30. Disponible en: 

(http://ggjalliance.org/system/files/2%20-%20NACLA%2044-2.pdf) 

93 Ibid., . 
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norteamericano AFL - CIO 97 , dirigido por sindicalistas profesionales con antecedentes 
campesinos y obreros, y representando principalmente a los asalariados rurales y a los 
pequenos productores, la CONTAG estaba formalmente incluida en la estructura 
corporativista de la dictadura, por lo cual sus acciones se enmarcaban en el estrecho 
repertorio de accion permitido por los militares, produciendo inevitablemente 
expectativas reformistas 98 . Aunque el CONTAG, junto con la Comision Pastoral de la Tierra 
(OPT) ayudaron a poner el problema de la reforma agraria en la palestra publica durante la 
dictadura, el crecimiento economico continuo, la diversificacion de la economia brasilera, 
y la creciente proletarizacion rural despojaron la “cuestion agraria” de toda 
significacion politico, sin que estas organizaciones lograran amenazar las bases de la 
acumulacion de capital en Brasil 99 . 

En contra de lo que podria pensarse, sus estrategias reformistas no protegian al CONTAG de 
la represion estatal. Al principio de la decada de los 70’s, los lideres de la CONTAG fueron 
interrogados por la Policia Federal, la Policia Politico, y el DOPS (Departamento de 

Ordem Politico e Social), acusados de ser subversivos; en 1977, las elecciones en la 

CONTAG fueron interferidas por el entonces ministro de trabajo bajo la presion del 
Consejo de Seguridad Nacional; y en 1980, el presidente de CONTAG, Jose Francisco, fue 
procesado por denunciar en un mitin el asesinato del sindicalista Wilson Pinheiro (ex - 
seringueiro ) en el estado de Acre 100 . No fue sino hasta el anuncio de una apertura 
controlada por el general Figueiredo en 1979, cuando en mayo de aquel ano el CONTAG 
llamo a sus bases a soportar publicamente la reforma agraria, la independencia sindical, las 
huelgas, e incluso las ocupaciones de tierras, regresando meses despues a su posicion 
reformisfa de siempre a mediados de Ocfubre, luego que el CONTAG lograra el 
resfablecimienfo de la negociacion sindical colectiva, y la abolicion de los incremenfos 
salariales por decrefo militar en una huelga general llevada a cabo enfre el 2 y el 8 de 
ocfubre de 1979 101 . 

La finalizacion de la dictadura no cambio sus estrategias. A pesar de ser la confederacion 
sindical mas grande en Brasil en 1988, con 22 federaciones, 2.747 sindicatos afiliados, y casi 
10 millones de miembros en sus libros, solo contemplaban la via parlamentaria para 
adelantar planes de reforma agraria 102 . Esto no quiere decir que el CONTAG se abstuviera 
de realizar huelgas. De hecho, organizaron muchas alrededor de la decada de los 80’s, 
pero unicamente como herramienta para lograr reformas bicamerales, tal y como las 
huelgas organizadas enfre 1979 y 1988 en la zona azucarera del estado de Pernambuco 103 . 


97 Pereira, Anthony W (1997). The end of the peasantry: the rural labor movement in Northeast Brazil, 1961 - 
1988. Pittsburgh, University of Pittsburgh Press., pag. 51. 

98 Ibid., pag. 5. 

99 Silva, Nelson do Valle (2008). Brazilian Society: Continuity and Change: 1930 - 2000. En: Bethell (2008). Op.cit., 
pag. 487. 

100 Pereira, Anthony W. (1997). Op.cit., pag. 31. 

101 Ibid., pags. 52 - 53. 

102 Ibid., .pags. 5-6. 

103 Ibid., pag. 6. 
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Durante la administracion Sarney (1985 - 1990), la coalicion sindical de centro izquierda 
(CUT, CONTAG y CONCLAT - CGT) perdieron las lucha sobre la duracion del mandato de 
Sarney, y sobre algunos articulos progresistas propuestos en la constitucion de 1988, 
particularmente, sobre la reforma agraria 104 . Sin embargo, lograron incluir en esta 
constitucion el derecho a la huelga, la reduccion de la jornada de trabajo, el pago de los 
dias festivos, y generosas cuentas de subvencion para la maternidad de las trabajadoras 105 . 

Casi 20 anos despues de la presion ejercida para la constituyente de 1988, el 
CONTAG termina por apoyar, a pesar de las criticas, las politicos de la 
administracion Lula. Gracias a la canalizacion de una fraccion de los US$ 1.3 billones de los 
creditos expedidos por el Programa Nacional Familiar (PRONAF) fundado por el Banco 
Mundial mediante el INCRA (Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma 

Agraria), y a la promesa de Dilma Rouseff de incluir a 2 millones mas de familias en el 
PRONAF, el PT se gano el apoyo indiscutible de la CONTAG 106 . En respuesta a la 
coalicion CONTAG - PT, los miembros de Via Campesina - Brasil criticaron el 
espaldarazo del CONTAG a la reforma agraria de mercado, aconsejando a sus miembros a 
incrementar la presion a la administracion Rouseff 107 . 


Las cortas aventuras armadas del ALN y del PCdoB (1967 - 1976) 

A raiz del desencanfo producido por las esfrafegias acomodaticias del PCB al final de la 
epoca del Estado Novo y al principio de la Nueva Republica, y de la ola insurgenfe 
inspirada por la Revolucion Cubana y la Revolucion China, algunos milifantes del PCB y del 
PCdoB, en su mayoria esfudianfes y profesores universitarios, ferminan por decantarse 
hacia la lucha armada, compromefidos a fusilar la dicfadura. Sin embargo, fueron 
esfas organizaciones quienes ferminaron siendo fusiladas. A finales del ano 1967, y luego de 
asistir a la conferencia de la Organizacion Lafinoamericana de Solidaridad (OLAS) 
celebrada en Cuba, el diputado comunisfa Carlos Marighella rompe con el PCB para 
formar su propia guerrilla urbana, la Agao Libertadora Nacional (ALN) 108 . Por su parte, y en 
la misma epoca, los maoistas (organizados en el PCdoB) lanzan una campana armada 
con su propio grupo, la Guerrilha do Araguaia, en la region Bico de Papagaio al sudeste del 
Amazonas, Sus operaciones provocaron una increible avanzada belica, involucrando 
unidades armadas regulares, policia secreta, y por supuesto, enormes violaciones de 
derechos humanos en las areas de poblacion rural 109 . En 1975, los militares respondieron 
militarmente al PCdoB con 12.000 tropas en el municipio de Xambioa, estado de Tocantins, 


104 Bethell, L. y Nicolau, J. (2008). Politics in Brazil, 1985 - 2002. En: Bethell (2008). Op.cit., pags. 243 - 244. 

105 Ibid., pag. 244. 

106 Welch, Cliff (2011). Op.cit., pag. 30. 

107 Ibid., pag. 30. 

108 Bethell, L. y Castro, C. (2008). Politics in Brazil under Military Rule, 1964 - 1985. En: Bethell (2008)., Op.cit., pag. 
185. 

109 Biorn Maybury - Lewis (2007). Introduction to the English Edition. En: Rodrigues, Gomercindo (2007). Walking 
the Forest with Chico Mendes. Struggle for Justice in the Amazon, Austin, University of Texas Press pag. 4. 
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movilizando el mas largo contingente militar desde que tomaron el poder en 1964, dejando 
varias muertos a su paso, tanto guerrilleros como civiles 110 . 

Estas ni acciones tenian, por supuesto, el apoyo abierto (y secreto) de Estados Unidos. En 
1971, el presidente Nixon dijo que deseaba que el dictador militar brasilero Emilio Garrastazu 
Medici manejara todo el continente 125 . Y no era para menos. Brasil se convirtio en uno de los 
principales aliados de Estados Unidos en las tacticas antisubversivas en el Hemisferio, y fue el 
artifice junto con militares de Paraguay, Chile, Bolivia, Uruguay y Argentina, y con el apoyo 
logistico de la CIA, de la famosa campana transnacional contrainsurgente Operacion 
Condor a mediados de los 70’s, responsable del asesinato y desaparicion no solo de 
guerrilleros alzados en armas, sino tambien de profesores, estudiantes, sindicalistas, y 
politicos en varios paises de America Latina. En la decada de los 60's, los militares brasileros 
aprendieron tecnicas de tortura ensenadas por militares norteamericanos, transmitiendolas 
a los militares de Argentina, Uruguay, Chile, Bolivia y Paraguay, e incluso, solicitaron la 
colaboracion de la policia paraguaya en 1968 para eliminar la red de guerrillas que 
operaban entre Asuncion y Sao Paulo 112 . 

Finalmente, en los primeros anos de la decada de los 70’s, los militares borraron por 
completo a las guerrillas maoistas y procubanas del suelo brasilero 113 . El unico “exito” del 
ALN y de las demas guerrillas urbanas durante su corta existencia fue la redaccion del 

“Mini - manual de guerrilla urbana” escrifo por Marighella 114 , y el asesinafo de octubre de 
1968 de un capifan de fuerzas armadas esfadounidenses y veferano de Vietnam acusado 
de trabajar para la CIA, el marine Charles Chandler 115 . Por su parte, y desde su incursion 
rural en 1967, los maoistas del PCdoB no lograron ganar el apoyo de la poblacion local, a 
excepcion de solo unos cuantos cientos de personas 116 . 


Ligas Campesinas: Accion Directa en epoca de posguerra (1945 - 1961) 

En el advenimiento de la Guerra Fria, existio una organizacion campesina de 
alrededor de 1.500 personas ejecutando ocupaciones de tierras, forzando la reforma 
agraria desde abajo. Esa organizacion fue conocida como Ligas Camponesas, futura 
inspiracion primaria del MST. En un corto periodo de tiempo, las Ligas Campesinas actuaron 
exclusivamente en la region rural mas atrasada, la zona azucarera del nordeste del pais, 
oponiendose a la proletarizacion y al despojo de tierras producto de las politicos 
desarrollistas 117 , principalmente en los municipios de Paudalho, Sao Lourengo da Mata, 
Escada, Goiana, y Victoria de Santo Antao. En 1945, y dirigidas en un principio por el PCB, 


1,0 Bethell, L. y Castro, C. (2008). Op.cit., pag. 194. 

111 McSherry (2005), Op.cit., pag. 27. 

112 Ibid., pags. 53 - 54. 

113 Biorn Maybury- Lewis (2007). En: Gomercindo (2007)., Op.cit., pag. 4. 
1,4 Castaneda, Jorge G (1994). Op.cit., pag. 92. 

115 Bethell, L. y Castro, C. (2008). Op.cit., pag. 185. 

1,6 Ibid., pag. 194. 

117 Nelson do Valle Silva (2008). Op.cit., pag. 487. 
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las Ligas Campesinas se constituyeron como organizaciones de autodefensa rural, 
concentrandose en evitar la violencia terrateniente, y al mismo tiempo, lograr la abolicion 
de la servidumbre no - asalariada, y un mayor acceso a los creditos rurales y servicios 
publicos 118119 . 

Para perjuicio de las Ligas, el balance de fuerzas de la Republica Liberal en el marco de la 
Guerra Fria no jugaria a su favor. A partir de la ilegalizacion del PCB decretada por la 
administracion Dutra en 1947, las Ligas fueron en su mayoria facilmente reprimidas. gLa 
razon? Primordialmente, por la ausencia de un liderazgo campesino autonomo, bloqueado 
por el PCB. La estructura centralizada del PCB, su entasis ideologico en la alianza “obrero - 
campesina” (dejando a un lado las necesidades propias de los campesinos), y la falta 
de participacion campesina en la formulacion del programa agrario del PCB hicieron que 
cada Liga en la zona estuviera aislada una de otra, siendo presas faciles de la represion 133 . 

A pesar del uso de la fuerza, algunos militantes comunistas y anarco-sindicalistas 
sobreviven a la avanzada de las fuerzas del orden, re-organizando las Ligas una vez mas a 
mediados de la decada de los 50’s 120 . Esta vez, su repertorio de accion fue mucho mas 
radical. Inspiradas por la Revolucion Cubana y por sus planes de reforma agraria, las Ligas 
emprendieron acciones directas, ocuparon tierras, y demandaron redistribucion de la tierra 
“por la ley o por la fuerza” sin ninguna compensacion para los terratenientes 121 . 

Esta posicion no solo le granjeo espinas con el bloque de la reaccion, sino tambien con los 
comunistas. Debido a que las Ligas competian directamente con el PCB y con las altas 
jerarquias eclesiasticas en las tareas de organizacion campesina, y temiendo la 
desvinculacion de sus bases, la difamacion del ala derecha de la Iglesia y de las 
crianpas verdeamarelas do Lenin no se hizo esperar. La ULTAB (Union de Trabajadores 
Agricolas de Brasil), un sindicato rural adscrito al PCB creado en 1957, veia a inicios de los 
60’s las ocupaciones de tierra promocionadas por las Ligas como estrategias “aventuristas y 
reaccionarias”, ya que en su opinion, ponian en peligro la alianza "obrero - campesina” 
que permitiria primero una revolucion burguesa, y luego, una revolucion socialista 122 . 
Por su parte, el Serviqo de Orientaqao Rural de Pernambuco de (SORPE), organizacion 
adscrita al obispado de Recife, se encargo de gestionar sindicatos catolicos que tuvieran 
por objetivo “la aplicacion de la ley y el dialogo entre closes como alternativa a la lucha 
de closes”, subvencionados anos despues por la mision USAID para la generacion de 
sindicatos catolicos 123 . Frente a la creciente radicalizacion del grupo eclesial Juventude 
Universitaria Catolica (JUC), y a su labor de pedagogia popular en las barriadas de Recife 
inspirada por la metodologia de Paulo Freire, la comision obispal oficial Comisdo Episcopal 


1,8 Mallon, Florencia (1978). Peasants and Rural Laborers in Pernambuco, 1955 - 1964. En: Latin American 
Perspectives, Vol. 5, No. 4, Peasants, Capitalism, and the Class Struggle in Rural Latin America (Autumn, 1978), 
pags. 53, 55. 

119 Ibid., pag. 53. 

120 Ibid., pags.. 53 - 54. 

121 Pereira, Anthony W. (1997). Op.cit., pag 5. 

122 Ibid., pag. 31. 

123 Mallon, Florencia (1978). Op.cit., pags. 57 - 58. 
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de Apao Catolica divulga un comunicado prohibiendo al JUC involucrarse en actividades 
radicales, provocando la separacion del JUC del obispado de Recife, y la fundacion de 
la organizacion Apao Popular' 24 . Sin proponerselo, los comunistas y la Iglesia Catolica unen 
fuerzas para acabar con las Ligas, conformando una alianza que en otro contexto seria 
practicamente improbable. 

Despues de 1945, las Ligas Campesinas no tenian vinculos formales con los partidos 
politicos. Sin embargo, varios politicos de izquierda los apoyaron, entre ellos el abogado 
Francisco Juliao, del PSB (Partido Socialista Brasilero), y el sociologo Clodomir de 
Morais, del PCB ilegal, y luego del PTB, aun vivo hoy dia. Luego de la ocupacion exitosa del 
Ingenio Galileia a inicios de 1955 125 , Juliao acudio a las Ligas como base electoral en su 
exitosa campana para conseguir un escano en la Camara de Diputados, en 1962 126 , 
convirtiendose en una de sus figuras centrales. Por su parte, de Morais tambien resulto 
electo como diputado representando al PTB 127 , luego de ser consultor juridico de las Ligas 
en un seminario clandestine de 30 dias, en el ano de 1955 128 . 

Al pasar el tiempo, las Ligas Campesinas empezaron a dividirse por dentro. Hubo personas 
adscritas a las Ligas que, creyendo la inminente aniquilacion de la Revolucion Cubana en 
marcha, consideraron que debian armarse para la “Revolucion Brasilera”. Entre ellos se 
encontraba de Morais, encargado de organizar a finales de 1961 un campo guerrillero en 
Dianapolis, quien luego fue apresado en 1962 en el carro de Juliao con un lote importante 
de armas 143 . Por otra parte, Juliao no compartia la lucha armada, y prefirio promover por 
una parte un programa radical electoral para apoyar a las Ligas desde la Camara de 
Diputados, y por otra, un movimiento compuesto por estudiantes e intelectuales para 
contrarrestar la influencia del sector pro-guerrillero en las Ligas, el Movimiento 
Revolucionario Tiradentes (MRT) 129 . Las disputas faccionales en su seno produjo que muchos 
campesinos prefirieran reubicarse en los sindicatos rurales manejados por el PCB, haciendo 
que las Ligas perdieran muchos de sus miembros a fines de 1962. 

Luego de una exitosa huelga adelantada por el PCB en Noviembre de 1963 en un ingenio 
localizado en el municipio de Palmares (logrando un aumento del 80% de su salarios, pago 
en los dias de huelga, y el pago de una prima que incluyera un rubro salarial extra por 
ano)’ 30 , en marzo de 1964 se promociono por todo lo alto una “huelga general” en Recife, 
organizada por la ULTAB, las Ligas, algunos de los sindicatos eclesiales, y grupos 


124 Cabe reconocerle a los comunistas su apoyo a las JUC, al menos en sus inicios. Ver: Mallon, Florencia (1978). 
Op.cit., pag. 57. 

125 La ocupacion del Ingenio Galileia se convirtio en el antecedente de las nuevas ligas campesinas. Ver: 
Mallon, Florencia (1978). Op.cit., pag. 54. 

126 Pereira, Anthony W. (1997). Op.cit., pag. 33. 

127 Mallon, Florencia (1978). Op.cit., pag. 54. 

128 Carmen, R. & Labra, I. (ano g?) Clodomiro Santos de Morais, The Seriti Instituit. pag. 2. Disponible en: 
(http://seriti.org.za/phocadownloadpap/integra/clodofinaleditpdf.pdf) 143 Mallon, Florencia (1978). Op.cit., 
pag. 61 - 62. 

129 Ibid., pag. 61. 

130 Ibid., pag. 65. 
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estudiantiles 131 . El plan confeccionado por la coalicion de sindicatos y organizaciones 
rurales no pudo hacerse realidad. El golpe militar a la administracion Goulart impidio 
cualquier posibilidad de un bloque historico de izquierda en el nordeste. A partir del golpe, 
solo fueron admitidas organizaciones sindicales de caracter reformista que no amenazara el 
poderio politico de los terratenientes y de la burguesia industrial. 

En sintonia con la mentalidad autoritaria de la Guerra Fria, los militares brasileros eliminaron 
fisicamente los movimientos rurales y urbanos que habian surgido en el campo, 
especialmente en Rio de Janeiro, Pernambuco, y Rio Grande do Sul 132 , entre ellos las Ligas 
Campesinas, borradas del mapa a partir de 1964 148 . El gobernador populista Miguel Arraes, 
politico quien tuvo simpatias con los movimientos rurales del nordeste, fue derrocado y 
mandado al exilio a inicios de la dictadura. Quien ocupo su lugar (el vice-governador) 
apoyo el golpe desde el principio, y al tomar el poder, extirpo al PCB de todos los 
sindicatos en el estado de Pernambuco 133 . Fernando Juliao se exilio en Mexico, regresando 
a Pernambuco en la pequena apertura adelantada por Figueiredo en 1979. Vuelve a la 
politico a mediados de los 80’s, para lanzarse como diputado federal apoyando la 
candidatura a la gobernacion de Pernambuco del industrial Jose Mucio por el PFL, 
perdiendo con un viejo conocido, Miguel Arraes, por el PMDB 134 . Juliao morira anos despues 
por causas naturales en Cuernavaca, Mexico. 

Por su parte, de Morais duro recluido 10 anos hasta que escapo de prision, refugiandose en 
la embajada chilena de Rio de Janeiro, viajando a ese pais para exiliarse en tierras australes 
por mas de una decada 135 . Fiel al pragmatismo comunista, de Morais se convierte en 
asesor de la OIT desde 1966, sirviendo como asesor al gobierno militar de Torrijos en Panama 
en 1969, trabajando en un proyecto de la FAO en el PROCCARA (Programa de 
Capacitacion Campesina para la Reforma Agraria) en Honduras de 1973 a 1975 durante los 
gobiernos del conservador Ramon Ernesto Cruz Ucles y del golpista militar Oswaldo Lopez 
Arellano, y en Portugal desde 1977 hasta 1989 luego del fin de la dictadura “salazarista” en 
la epoca del (igualmente nombrado) Estado Novo 136 , entre otros paises. 


131 Ibid. Pag. 65. 

132 Biorn Maybury - Lewis (2007). En: Gomercindo (2007)., Op.cit., pag. 4.. 148 Pereira, Anthony W. (1997). Op.cit 
pag. 17. 

133 Ibid., pag. 34. 

134 Ibid., pag. 141. 

135 Carmen, R. & Labra, I. (ano §?). Op.cit., pag. 2. 

136 Op.cit., pags. 3-7. 
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Intermedio 


El MST y la lectura de su pasado 

Frente al fracaso del PCB, de la izquierda armada, y de otros movimientos sindicales, el MST 
supo leer adecuadamente el ciclo historico de luchas efectuadas por sus antecesores, lo 
que permitio posicionar sus estrategias politicos en medio de la apertura democratica al 
final de la dictadura. Un ano antes de su finalizacion, activistas agrarios del Sur, del Norte, y 
del Nordeste de Brasil, miembros de la organizacion catolica progresista CPT (Comision 
Pastoral por la Tierra), y campesinos sin tierra se reunieron en Cascavel, Edo. Parana para 
consolidar una organizacion a gran escala que extienda la lucha por la tierra mas alia de 
los confines regionales, con miras a la consolidacion una reforma agraria a escala 
nacional 137 . Esta reunion origina formalmente al MST, al igual que su repertorio ideologico y 
sus estrategias politicos. 

Un punto importante de ese repertorio es la insistencia del MST en su autonomia como 
movimiento, resaltando su independencia tanto de partidos politicos, como de la Iglesia 
Catolica (mas no de organizaciones eclesiales 138 ), asi tambien como de la autoridad de 
lideres sindicales, apostando incluso a la transformacion de los sindicatos conservadores y 


137 Stedile, Joao Pedro (2002). Landless Battalions. The Sem Terra Movement of Brazil. En: New Left Review, 
Vol.l 5, ed. mayo-junio., pags. 79 - 80. 

138 Cabe describir brevemente los principios fundacionales de las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs): a) la 
principal lucha es contra la idolatria (no contra el ateismo), esto es, contra los nuevos idolos de muerte 
adorados por los nuevos faraones, los nuevos cesares, y los nuevos herodes: Mammon, el mercado, la 
Seguridad Nacional, el Estado, las fuerzas militares, y la “civilizacion cristiana occidental”; b) la liberacion 
humana en el ahora es la anticipacion de la salvacion cristiana y del reino de Dios; c) la critica subyacente al 
dualismo teologico tradicional entre cuerpo y alma producto de la filosofia platonica, y la adopcion de la 
tradicion biblica donde la historia humana y divina son distintas pero inseparables; d) una nueva lectura de la 
Biblia, dando importancia especial al Exodo, visto como el paradigma de la lucha de las personas oprimidas 
hacia la liberacion; e) una condenacion del capitalismo como un sistema injusto, y como una forma de 
pecado estructural; f) el uso del marxismo como instrumento analitico para comprender las causas de la 
pobreza, las contradicciones del capitalismo, y las formas de lucha de clase; g) la solidaridad con los pobres 
en su lucha por su propia liberacion; y g) el desarrollo de las comunidades de base como una alternativa 
institucion a la forma individualista del sistema capitalista. Las CEBs han compuesto la columna vertebral de 
muchos movimientos sociales, sindicatos, y partidos politicos desde los 80’s, tal y como es el caso del MST, la 
CUT, y el PT. Ver: Lowy, Michael (1996). The War of Gods. Religion and Politics in Latin America. Londres & NY, 
Verso.,pag. 35, 89. Por otra parte, las mujeres tuvieron un papel transcendental en las CEBs (Comunidades 
Eclesiales de Base) que constituyeron luego las bases del MST, participando en la vinculacion de personas con 
poca experiencia politico antes de la dictadura en sus organizaciones, e incluso, construyendo un puente de 
comunicacion entre las nociones de igualdad de genero y derechos de las feministas educadas y de clase 
media con las reivindicaciones de clase de las mujeres pertenecientes a los movimientos sociales, ya en la 
epoca de la Nueva Republica. Ver: Drogus, Carol Ann., y Gambino, Hannah Stewart. (2005). Activist Faith. 
Grassroots Women in Democratic Brazil and Chile. University Park, PA, The Pennsylvania State University., pag. 
44,154-156. 
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colaboracionistas a mediano plazo 139 . El estudio retrospectivo de los movimientos agrarios 
y obreros de Brasil y Latinoamerica le enseno al MST que cuando un movimiento de masas 
esta subordinado a un partido, es debilitado inevitablemente por los efectos de los cismas y 
luchas faccionales en su seno 140 , tal y como sucedio con el PCB y con su filial, el MUT, 
con las Ligas Campesinas y el PCB, y con el movimiento obrero adscrito al caudillismo 
de Vargas y Goulart. Tambien aprendio a ser independiente de las altas jerarquias 
episcopales. Al vincularse al MST en los 80’s, los laicos pertenecientes a la Apao Catolica en 
los 60’s advirtieron desde un principio que “cuando un obispo entra en desacuerdo con la 
organizacion, la organizacion deja de existir” 141 . Como ya hemos visto, asi sucedio con el 
apoyo de muchos laicos a la JUC en los 60’s, lo que obligo a los laicos politicamente 
comprometidos a formarsu propia organizacion al morgen del episcopado: la organizacion 
Agdo Popular. No obstante, hay que reconocer que en los ultimos anos la Conferencia 
Nacional de Obispos de Brasil ha mostrado simpatia por los Sin Tierra. 

Y por ultimo, el MST se aleja desde el principio de toda actividad relacionada con la 
insurgencia armada. Segun Stedile, la forma de movilizacion en masa adoptada por el MST 
“protege sus activistas y miembros, la estructura de su comite nacional, y refrena los 
asesinatos”, sin afirmar, por supuesto, que el MST sea del todo inmune a la represion 
armada. Si el MST se hubiera alzado en armas con base en la instauracion de un foco rural, 
hace tiempo estaria extinto. Cabe anotar que la renuencia del MST con la via armada no 
se debe exclusivamente al aseguramiento de su supervivencia como movimiento a largo 
plazo. Se debe tambien a la adopcion de estrategias distintas para lograr el apoyo de la 
poblacion rural. Basandose en Antonio Gramsci, los cuadros del MST entendieron que el 
poder politico tambien incluye los aspectos “no-coercitivos” de la dominacion de close 
ejercidos desde la sociedad civil. En vez de subscribirse a la vieja logica revolucionaria 
leninista de asaltar frontalmente el poder estatal para luego tomarlo directamente en una 
“guerra de maniobras”, el MST cree necesario construir nuevas relaciones de poder contra- 
hegemonicas desde la base de la sociedad mediante una “guerra de posiciones” 142 . Esta 
logica induce al MST a preocuparse mas por construir nuevos centros de poder dentro 
de la sociedad existente que por reclutar estudiantes, obreros y campesinos en la lucha 
armada contra las fuerzas del orden, mas por desarrollar nuevos valores sociales y formas de 
organizacion social que por adherirse a un codigo militar guerrillero como unica estrategia 


139 Ondetti, Gabriel A. (2008). Land, Protest and Politics. The Landless Movement and the struggle for Agrarian 
Reform in Brazil. Pennsylvania State University Press, University Park, PA, pag. 90. 

140 Esto no quiere decir que el MST sancione a aquellos militantes que pertenecen a partidos politicos. Stedile, 
Joao Pedro (2002). Op.cit., pag. 80. 

141 Ibid., pag. 81. 

142 Plummer, Dawn M. (2008). Leadership Development and Formagao in Brazil’s Landless Workers Movement 
(MST). MA Thesis, Political Science, The City University of New York (CUNY), pag. 17. 

Disponible en: 

http://www.mstbrazil.org/files/Leadership%20Development%20and%20Forma%C3%A7%C3%A3o%20in% 

20MST.pdf 
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valida hacia la toma del poder, y mas por construir proyectos de desarrollo comunitario a 
nivel nacional que por remover o derribar gobiernos 143 . 

Sin embargo, quizas la experiencia mas significativa del pasado para el MST fue la 
experiencia de las Ligas Campesinas. En 1976, Joao Pedro Stedile obtiene una beca del 
Departamento de Agricultura de la UNAM. Alii tiene la oportunidad de estudiar bajo la 
tutela de la mayoria de intelectuales brasileros y chilenos exiliados por la dictadura: Rui 
Mauro Marini, Teotonio dos Santos, Vania Bambirra, Pedro Vuskovic (el ministro de economia 
de Allende), Jacques Chonchol (el ministro de agricultura de Allende), y finalmente, bajo la 
tutela de nada mas y nada menos que Francisco Juliao, organizador de las Ligas 
Campesinas 144 . De las discusiones de Stedile con Juliao sobre los exitos y fracasos de 
las Ligas en el nordeste, y de las discusiones entre activistas agrarios de todo el pais 
organizadas por la CPT desde 1978 a 1983, surge la necesidad de construir una 
organizacion nacional que gestione una reforma agraria radical mediante la ocupacion de 
tierras, y que permita ir incluso mucho mas alia de la reforma agraria, al ir consolidando, en 
el mejor de los casos, una solida conciencia de close entre sus miembros que les permita 
percibir los ordenamientos politicos y economicos subyacentes a su explotacion 145 . Por esta 
razon es que el MST liga desde sus inicios sus programas de pedagogia con sus estrategias 
de reforma agraria, llevando a cabo campanas de cursos itinerantes recien se montan los 
campamentos en las tierras ocupadas, e instalando equipamiento habitacional, escuelas, y 
clinicas en las tierras ocupadas 146 . 

La segunda influencia decisiva de la experiencia de la las Ligas Campesinas llegara al MST 
a traves de Clodomiro de Morais a fines de la decada de los 80’s, luego de su regreso a 
Brasil al cabo de la dictadura. A traves de su experiencia con las Ligas, Morais 
desarrolla una tecnica organizacional denominada LO (Laboratorio Organizacional) para 
fundar pequenas cooperativas productivas administradas por desempleados y empleados 
informales, inspirando al MST en sus inicios 147 . Esta tecnica sera impartida en los 
campamentos del MST por de Morais durante aquella epoca 148 bajo un cuadernillo 
disenado por el propio Morais titulado “Elementos sobre a teoria da organizagao no 
campo”, en 1986. En este cuadernillo, y en conversaciones personales con Stedile, se 
establece que la produccion agraria en los campamentos debe ser a gran escala, para asi 
poder satisfacer las necesidades de supervivencia y financiacion del movimiento tambien a 
gran escala. Sin embargo, los preceptos del LO seran criticados fuertemente por Stedile a 


143 Ibid., pags. 17-18. 

144 Stedile (2002). Op.cit., pags. 78 - 79. 

145 Ibid., pags. 78 - 80. 

146 Plummer, D. (2008). Op.cit., pag. 33 - 34, 37 

147 Thomaz, Fernanda (2009). A Organizagao do trabalho campones na visao de Clodomir Santos de Morais. 

XIX Encontro Nacional de Geografla Agraria, Sao Paulo, pag. 1. Diponible en : 
(http://www.geografia.fflch.usp.br/inferior/laboratorios/agraria/Anais%20XIXENGA/artigos/Thomaz_F.pdf) 

148 Venceslau, Paulo de Tarso (dec.1989). Joao Pedro Stedile - Os Sem Terra. Publicado en: Teoria e Debate. 

Disponible en: http://www.teoriaedebate.org.br/materias/mundo-do-trabalho/joao-pedro-stedile-os-sem- 

terra?page=full . 
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mediados de la decada de los 90’s, considerandolo como un modelo de organizacion 
bastante ortodoxo y rigido, a pesar de sus virtudes 149150 . 


Parte 2 


Teniendo en cuenta la adopcion ideologica, estrategica e historica del repertorio de 
accion del MST que acabo de describir, haria falta construir una narrativa que de cuenta 
del repertorio de accion del MST en movimiento. Durante sus casi 30 anos de existencia, los 
Sin Tierra han establecido relaciones de fuerza con los partidos politicos en el poder a lo 
largo de las seis administraciones que han llegado al poder desde el 21 de abril de 1985, 
hasta hoy dia, cambiando de estrategias, manteniendo otras, y asumiendo tanto 
posiciones ofensivas como posiciones defensivas. He aqui un recuento: 


El MST y la administracion Sarney 

Luego de la sorpresiva muerte natural del candidato electo Tancredo Neves 169 en la era de 
la Nueva Republica, su formula vicepresidencial, Jose Sarney, toma el poder, representando 
la candidatura del partido PMDB (Partido do Movimiento Democratico Brasilero) y de una 
amplia coalicion que incluia desde oligarcas rurales hasta comunistas 151 . Ya en el poder, la 
administracion Sarney (1985 - 1990) adelanta una importante reforma constitucional el 15 de 
mayo de 1985, legitimando institucionalmente el derecho al voto a los analfabetas 
(aproximadamente entre el 20 y 25% de la poblacion en esos anos); el restablecimiento de 
las elecciones directas de presidentes y alcaldes; la representacion de diputados del Distrito 
Federal (Brasilia) en el Congreso; la revocatoria de las restricciones impuestas por la 


149 En el cuadernillo de organizacion ofrecido por Morais a los Sin Tierra a mediados de los 80's, se establecen 
“desvios ideologicos” que el campesino debe evitar a toda costa: individualismo, personalismo. 
espontaneismo, anarquismo, inmovilismo, comodismo, sectarismo, liquidacionismo, aventurerismo; para 
llegar asi a un perfil autosuficiente. Anos despues, Stedile sostiene que estas guias terminan siendo muy 
inflexibles en cuanto a su aplicacion practica, dado que el metodo de organizacion comunitaria debe ser un 
proceso a mediano y largo plazo, y no una camisa de fuerza teorica que niegue las experiencias historicas de 
organizacion campesina en su cotidianidad. Sin embargo, Stedile le reconoce al metodo de Morais su utilidad 
para consolidar una fuerte consciencia de clase campesina a traves de la organizacion de grupos de 
cooperacion agricola. Ver: Thomaz, Fernanda (2009). Op.cit., pags. 7-9, 13. 

150 Tancredo Neves fue uno de los dirigentes del movimiento civil “Diretas Ja", compuesto por politicos, 
sindicalistas, estudiantes, periodistas, y artistas, centrados en la demanda de elecciones presidenciales a 
finales de la dictadura militar. Tambien fue el primer ministro del ex - presidente Goulart. 

151 Ondetti, Gabriel A. (2008). Op.cit., pdg. 102. 
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dictadura militar, permitiendo una vez mas las coaliciones partidistas en epocas de 
elecciones y el cambio de partido del presidente electo si asi lo deseaba; y finalmente, la 
introduction de reglas que permitieran crear nuevos partidos politicos, asi mismo como la 
legalizacion del PCB, y del partido maoista PCdoB (fundado en 1962) 152 . 

En las elecciones para la Camara de Diputados de 1986, los tres partidos de centro- 
izquierda (PT, PSB y PDT), y los dos partidos comunistas (PCB y PCdoB) logran tan solo 49 
diputados (menos del 10% del total de diputados), y entre esos 49 diputados, el PCB y 
PCdoB tan solo logran elegir seis 172 . Entre estos partidos, el mas beneficiado de las justas 
electorales fue el PT, aumentando su representacion de 8 a 16 diputados, y la captura de 8 
estados (a comparacion de solo 3 en las elecciones regionales de 1982), logrando la 
eleccion de su presidente, Luiz Inacio Lula da Silva 153154 . Por su parte, Sarney hereda las 
cuotas electorales de la coalicion PMDB/PDS/PFL para elegir a Tancredo Neves: 213 
diputados y 34 senadores del PMDB, y 100 diputados y 17 senadores disidentes del PDS que 
luego terminaron de aliarse con el PFL, uno de los nuevos partidos emergentes de centro- 
derecha constituidos a partir de las reformas de 1985. En las elecciones de 1986, el PMDB 
logra elegir el 53% de los asientos en la Camara de Diputados, y el 78% en el Senado 155156 , 
asegurando en teoria un amplio margen de gobernabilidad a la administracion triunfante. 

Desafortunadamente, para desmedro de la administracion Sarney, las reformas 
constitucionales de 1985 no correspondian con una situacion economica favorable. En los 
anos 1981 - 1983, y en medio de la ultima administracion militar encabezada por el general 
Jose Figueiredo (1979 - 1985), Brasil sufrio la recesion economica mas importante del siglo 
XX. En 1980, el PIB sufrio una caida del 4.9%, y enfre 1980 y 1994, el PIB per capita credo a 
tan solo una tasa de un 0.1% anual. Por si fuera poco, los altos precios del petroleo causaron 
altisimas tasas de hiperinflacion, disminuyendo el ahorro nacional a solo trizas. La tasa de 
crecimiento del nivel de precios ya en un nivel aterrador del 100% al principio de la decada 
de los 80’s, subio mas de un 200% en 1986, promediando un 80% de 1990 a 1993, y 
finalmente, reduciendose al nivel de un digito en 1993 gracias al Plano Real, llevado a cabo 
de 1993 a 1994 en la administracion Cardoso 157 . 

A pesar del plan de estabilizacion economica adoptado por Sarney, el nivel de precios 
siguio incrementandose. A final de la decada de los 80’s, la administracion Sarney fue 
presionada para cortar el gasto publico, eliminar las barreras arancelarias, y privatizar las 
empresas publicas 158 . No obstante, el paquete neoliberal fue apenas aplicado “a medias” 
en la administracion Sarney, obligada a aplicar medidas heterodoxas de control a la 


152 Bethell, L. y Nicolau, J. (2008). Op.cit., pag. 234 172 Ibid., pag. 238. 

153 Ibid. 

154 Bethell (2008). Pag. 233 - 234. 

1 55 Ibid., 

i55 Abreu, Marcelo (2008). The Brazilian Economy, 1980 - 1994. En: Op.cit., pag. 395. 

1 52 pdgs. 395-396. 

1 53 Ondetti, Gabriel A. (2008). Op.cit., pag. 102. 
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inflacion 159160 : sustitucion cambiaria, congelamiento de precios, adopcion de tasas de 
interes fijas, y neutralizacion de los efectos deflacionarios mediante ajustes salariales al alza 
(16% para el salario minimo, y 8% para los salarios mas altos) 180 . Fue solamente con la 
administracion de Fernando Collor de Mello en 1990 (periodo de solo 2 anos por denuncias 
de corrupcion) y de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003) donde se formulo el primer 
proyecto neoliberal coherente, aplicandose en aquellos anos politicos de ajuste fiscal 
como eje de las estrategias de ajuste estructural 161 . 

Mientras tanto, del 29 al 31 de enero de 1985, el MST realiza su primer congreso en Curitiba, 
edo. Parana, al cual asisten 1.500 delegados de 23 estados. En este congreso, y frente a la 
posicion colaboracionista de los sindicatos reformistas (CONTAG, entre otros), de los 
partidos de centro-izquierda, y del PCB y del PCdoB con el Plan Nacional de Reforma 
Agraria propuesfo por el gobierno de furno, el MST, aun siendo una organizacion 
relativamenfe debil, y con una amplia coalicion politico elegida en su contra, decide 
oponerse a este Plan de Reforma Agraria desde arriba, considerando que la reforma 
agraria no debe depender de la “buena voluntad del gobierno civil”, sino de las 
ocupaciones de tierra desde abajo 162 . El alcance final del Plan de Reforma Agraria de 
Sarney terminaria por darle la razon al MST. El Plan seria aprobado con una pequena 
leguleyada: no podran ser expropiadas las “tierras productivas”, consideradas como tal 
aquellas extensiones de tierra con pocas cabezas de ganado, o una que otra maquina 
ubicada en los confines de sus tierras, anulando la expropiacion de terrenos poco 
explotados 163 . La meta de la administracion Sarney era expropiar 41.8 millones de 
hectareas de 1985 a 1989, beneficiando en teoria a un total de 1'361.600 familias 164 . En 
realidad, y al cabo de cuatro anos, la administracion Sarney solo logro expropiar un 10% del 
area territorial presupuestada, 4.9 millones de hectareas, beneficiando unicamente a 45.778 
familias, un incipiente 3% de la poblacion objetivo 165 . 


159 Ondetti, Gabriel A. (2008). Op.cit., pag. 102; Sader, Emir (2005). Una democracia sin alma social, pag. 162. 
En: Sader, Emir (2005) (ed.). El Ajuste Estructural en America Latina. Costos Sociales y Alternativas. Buenos Aires, 
CLACSO. 

’-so Bethell, L. (2008). Pags. 406 - 408. 

161 Sader, E. (2005). Op.cit, pag. 162. 

162 Generalmente, las ocupaciones ocurrieron durante la noche para evitara las autoridades, involucrando de 
20 a cientos de familias, dependiendo del terreno. La participacion familiar en las ocupaciones hizo la 
represion mas dificil, demostrando a la opinion publica que los hombres y mujeres acampando en los terrenos 
eran “personas de familia", y no vagos o criminales. Ver: Ondetti, Gabriel A. (2008). Op.cit., pag. 78. 

163 Pereira, Anthony W. (1997). Op.cit., pag. 142 

164 Human Rights Watch (1991). Rural Violence in Brazil. An Americas Watch Report, pag 18. Disponible en: 
(http://www.hrw.Org/reports/pdfs/b/brazil/brazil.912/braz912full.pdf) 

165 pag. 18. 
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Tabla 1: Numero de familias ocupantes en Brasil. Fuente: CPT 1990-1995. Tornado de Ondetti (2008, pag. 109). 



En contraste del paso tortuga de las politicos agrarias y de los procesos burocraticos de 
expropiacion institucional, las primeras acciones de ocupacion, y la organizacion logistica 
del MST pareciera estar impulsada por combustible de avion. Poco despues del primer 
congreso, en mayo de 1985 se produce la mayor toma de tierra en una sola region: en solo 
una semana, el MST ocupa 18 haciendas en el oeste del estado de Santa Catarina, 
movilizando a 5 mil familias de 40 municipios 186 . La combinacion de ocupaciones de tierra 
en masa, el regreso de miles de desempleados del sector industrial al campo (y por ende, a 
las regiones rurales donde el MST hace presencia) por el agotamiento de las politicos de 
industrializacion de la administracion Kubitschek, y el gran fermento social que siguio el cese 
de la dictadura hizo que las luchas agrarias durante la administracion Sarney fueran 
relativamente exitosas 167 . 


Santo Elmira: Primera Masacre sufrida por el MST. 

Sin embargo, y como ya podria sospecharse, las estadisticas favorables son incapaces de 
ocultar por completo sus costos sociales, mucho mas para el caso de los movimientos 
sociales. Segun datos de la CPT citados por Human Rights Watch, del 1 de enero de 1964 al 
31 de diciembre de 1989, se registraron un total de 1566 asesinatos de campesinos, 
indigenas, abogados, personal religioso, y otros profesionales involucrados en la lucha por la 
tierra, sobre los cuales pesaron tan solo 17 procesos judiciales, y unicamente 8 condenas 168 . 
De estos asesinatos, 346 de los 488 asesinatos a lideres campesinos ocurridos de 1985 a 1989 
sucedieron en la frontera legal de la Amazonia Brasilera 169 . Gran parte de la responsabilidad 
de estos asesinatos recae sobre las Fuerzas Armadas Brasileras durante la dictadura, y una 
fraccion menor sobre la organizacion paramilitar Union Democratica Ruralista (UDR) a 
partir de la apertura. 


166 Harnecker, Marta (2002). Op.cit., pag. 29. 

167 Stedile, Joao Pedro (2002). Op.cit., pag. 79, 94. 

168 Human Rights Watch (1991). Op.cit., pag 20. 

169 pag 14. 
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Pues bien, gque es la UDR? Es una organizacion derechista creada en 1985 por latifundistas 
y estancieros de la region Norte y Centro-Occidental para oponerse a los planes de 
reforma agraria desde arriba o desde abajo. Esta organizacion credo 
considerablemente en la administracion Collor de Mello, aumentando su responsabilidad 
en los asesinatos de militantes de 1990 a 1992 170 . Sin embargo, su consolidacion como 
amenaza al MST viene de anos atras. El presidente de la UDR en el estado de Goias admitio 
la adquisicion de 70.000 armas en una entrevista realizada en 1987 171 , lo que indica una 
fuerza belica nada despreciable. A pesar de su pie de fuerza, la informacion empirica 
indica que sus acciones contrainsurgentes no se inscriben en la logica de la expansion 
territorial, sino en la logica de la autodefensa terrateniente, al atacar selectivamente las 
ocupaciones de facto. 



1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 


Tabla 2 : Ocupaciones de tierra en Brasil. Fuente: OPT. Tornado de Ondetti (2008, pag. 109). 


Tal fue el caso del desalojo violento de un grupo de los Sin Tierra de la hacienda Santa 
Elmira perpetrado por miembros de UDR y de la Policia Federal en 1989 en Rio Grande do 
Sul. En febrero de 1989, y luego que hacendados locales fumigaran desde el aire un 
campamento de 2.000 personas localizado en Salto de Jacui (causando la hospitalizacion 
de 15 ninos y la muerte de 4), 1.200 familias adscritas al MST se dirigen a ocupar la hacienda 
Santa Elmira en Marzo del mismo ano, tambien localizada en aquel municipio 172 . El 11 de 
marzo de 1989, y luego de una orden de desalojo en tiempo record (tan solo 12 horas), 
1.200 hombres de la policia militar, y unos cuantos cientos de hombres armados 
pertenecientes a la UDR (tambien uniformados) rodearon el campamento entre 4 y 5 p.m, 
repitiendose una vez mas la fumigacion aerea al campamento, pero esta vez la policia 
puso de su parte al emplear gases lacrimogenos, y bombas de aturdimiento en contra de 
los campistas 173 . Cuando el gas se disperso, la policia y los demas miembros de la UDR 
avanzaron sobre el campamento, disparando a voluntad. 400 campistas fueron heridos de 
bala, y 19 de estos heridos (entre quienes se encontraban 3 ninos) fueron hospifalizados; 22 
fueron capturados, y 140 hombres fueron abandonados en la carretera a 40 kms de 
disfancia del campamento a la 1:00 am 174 . Aquel dia, las fuerzas conjuntas de la policia y la 


170 Stedile, Joao Pedro (2002). Op.cit., pag. 94. 

171 Human Rights Watch (1991)., Op.cit., pag. 17. 

172 Human Rights Watch (1991)., Op.cit., pag. 89. 
172 Ibid., pag. 89-90. 

174 Ibid., Op.cit., pag. 90. 


40 

contacto@humanidadespopulares.cl 































— Jhova Allam Echeverri Jimenez; Ocupar, producir y resistir. El MST en perspective historica (1945- 
2011); Populares; ISSN 0719-9465; Vol. 9; n° 15; Primera epoca; 1 de diciembre; 2016— 

UDR cobraron la vida de 19 campistas. Aquellos arrestados fueron dejados en libertad el 22 
de marzo como resultado de una accion de habeas corpus 175 . 

Como medida de presion para la reubicacion de las familias de Santa Elmira y como 
protesta por las acciones desmedidas de represion policial en Santa Elmira, 4 militantes del 
MST entraron en huelga de hambre en la capital de Rio Grande do Sul, la ciudad de Porto 
Alegre, justo al frente de la Asamblea Municipal, y 120 familias ocuparon las oficinas 
estatales de la Secretaria de Agricultura de Rio Grande do Sul, logrando luego de 76 dias 
de acciones conjuntas una promesa del gobierno estatal de reubicacion 176 . Mientras la 
orden de reubicacion era expedida, el MST no disminuyo su accion directa. Luego de ser 
expulsados de la hacienda Santa Elmira, 202 familias ocuparon la improductiva hacienda 
Capela el 31 de mayo de 1990, siendo neufralizados por una orden judicial expedida por el 
dueno, prometiendoles una vez mas, por parfe del Esfado, una reubicacion en menos de 30 
dias 177 . 


Ana 

fatal de Ocupaciones 

Ocupaciones del MST 

K del Total 

1989 

SO 

US 

61.2 

1990 

SO 

Hi 

B6 

1991 

77 

51 

66.2 

1992 

El 

49 

60.5 

1993 

E9 

54 

60 7 

1994 

119 

52 

43.7 


Tabla 3: Ocupaciones del MST como porcentaje del total. Tornado de Ondetti (2008, pag. 112). 


Ahora bien, aunque el aumento de las ocupaciones fue notorio en la administracion 
Sarney, los conflictos al interior del MST no desaparecieron. Por aquellos anos surgio una 
corriente minoritaria en el movimiento que, al obtener su terruno, quiso desligarse del 
MST 178 . Para contrarrestar la desvinculacion del MST, la organizacion llevo a cabo 
discusiones publicas, cuyos puntos de debate habian sido abordados anos atras, en 
reuniones adelantadas por la CPT en 1979 y 1983, y durante la reunion fundacional del MST, 
en 1984. 

En aquellos anos, y con base en la discusion entre activistas agrarios del norte y nordeste del 
pais, se llego a la siguiente conclusion: para alcanzar las metas propuestas de una reforma 
agraria radical, de nada serviria movilizar a un pequeno grupo de familias para ocupar 


175 Human Rights Watch (1991)., Op.cit., pag. 91. 

176 La huelga de hambre duro 16 dias, y la ocupacion de la Secretaria de Agricultura duro 60. Ver: Human 
Rights Watch (1991)., Op.cit., pag. 91. 

177 Ibid., pag. 91. 

178 Harnecker, Marta (2002). Op.cit., pag. 30. 
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tierras inutilizadas como fin ultimo del MST. A raiz del rastreo historico de las luchas agrarias 
en Brasil, el MST ya sabia que si los campesinos ejercen acciones de ocupacion sin 
organizarse, nunca podrian constituirse como movimiento, ni tampoco cultivar una amplia 
conciencia de close que les permitiera apreciar los problemas sociales subyacentes a sus 
intereses, ya que la tierra en si misma no libera al campesino de su explotacion 179 . 
Sin maquinas, sin semillas, sin creditos, sin conocimientos tecnicos, sin canales de 
comercializacion para sus productos, la tierra deja de convertirse en un espacio de 
liberacion, y acaba por ser vendida a precios bajisimos o simplemente abandonada 180 . 

La puesta en escena de una vision politico que vaya mas alia de las ocupaciones como 
practica de presion y negociacion puede percibirse en el desenvolvimiento de las acciones 
del MST a lo largo de su existencia. El MST no solo ocupa tierras, sino que tambien organiza 
campamentos provisorios y asentamientos permanentes en las tierras recuperadas, 
actividades de produccion y comercializacion agricola, cooperativas de credito, escuelas 
primarias y de formacion politico, entre otros proyectos. 


El MST y Collor de Mello: Ocupar y resistir, pero sobre todo, resistir 

El ano de 1990 fue sin duda alguna uno de los anos mas dificiles para el MST. La 
administracion de Fernando Collor de Mello (1990 - 1992) resulto bastante hostil para sus 
proyectos. Aliada con los dos partidos politicos conservadores mas importantes (el PFL y 
PDS), la administracion Collor se encargo de adelantar la aplicacion del paquete neoliberal 
en suelo auriverde, deteriorando las condiciones laborales tanto en la ciudad como en el 
campo. En julio de 1990, y con apenas 90 dias en el poder, Collor de Mello enfatiza 
publicamente el compromiso de su administracion con las medidas de ajuste estructural 
durante su visita al entonces presidente de Estados Unidos, George Bush Sr. En su estadia en 
suelo estadounidense, Collor de Mello se comprometid a cambiar el modelo 
intervencionista del Estado brasilero, reducir las restricciones arancelarias a la importacion 
de tecnologia computacional norteamericana, abrir la economia brasilera a la inversion 
extranjera, y renunciar a los proyectos de energia nuclear escritos en el papel decadas 
atras 181 . 

Complementando estas medidas, la privatizacion neoliberal se hizo realidad en la decada 
de los 90’s, afectando principalmente al sector agrario acerero y petroquimico. A nivel 
domestico, la administracion Collor recorto la planta laboral en los cargos publicos, 
congelar momentaneamente los precios y salarios, reducir el deficit fiscal de un 8% al 5% del 
PIB, y congelar el 80% de los activos financieros por 18 meses en depositos del Banco 
Central para combatir la inflacion, prometiendo a sus duenos una tasa de retorno del 6% 
anual 182183 . La venta de empresas publicas signified para el Estado Brasilero un monto de 


179 Stedile, Joao Pedro (2002). Op.cit., pag. 80. 

180 Harnecker, Marta (2002). Op.cit., pag. 30. 

181 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 150. 

182 Abreu, Marcelo (2008). The Brazilian Economy 1980 - 1994. En: Op.cit., pags. 417 - 420. 
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US$8.6 billones 203 , entre ellas la mayor empresa de semillas a Monsanto, Agrocere, en 
1997204. En respuesta a la cortesia de Collor de Mello, Brasil es eliminado de la lista comercial 
de paises sancionados en 1990, y a la fecha, nueve productos brasileros fueron incluidos en 
el Sistema General de Preferencias (GSP por sus siglas en ingles) para su libre entrada hacia 
los Estados Unidos 205 . A pesar de las reformas internas y de las exenciones arancelarias, el 
ano de 1990 no fue un buen ano para el crecimiento economico: el PIB cayo casi un 5%, la 
produccion agricola cayo un 3.7%, la formacion de capital fijo cayo de un 26% en 1989 a 
un 20.7% del PIB en 1990, las exportaciones cayeron un 10% en comparacion con el 
registro del ano anterior, y las importaciones aumentaron mas de un 12% 184185 . 


Se agudiza la represion, la posicion defensiva es nuestra opcion. 

Frente a semejante panorama economico, se podria pensar que durante la administracion 
Collor la movilizacion del MST se incrementaria exponencialmente, tal y como sucedio en la 
administracion Sarney. Sin embargo, no fue asi. Durante su administracion, las ocupaciones 
exitosas se redujeron considerablemente a causa del aumento de la represion estatal y 
para-estatal 207 , y de la aplicacion de las reformas de ajuste estructural. 

Como parte de su paquete neoliberal, y para frenar los planes de reforma agraria, la 
administracion Collor de Mello desmantelo los creditos agrarios, los subsidios a la 
produccion, y las protecciones arancelarias al agro que venian implementandose en 
gobiernos anteriores, obligando a los campesinos a racionalizar la produccion de bienes 
agricolas 186 . Ademas de estas medidas economicas, la administracion Collor no tuvo reparo 
en mandar a la Policia Federal a reprimir los asentamientos, y a buscar directamente 
a las personas del Comite Nacional del MST, y de otras organizaciones rurales para 
amedrentarles, e incluso en algunos casos (con la ayuda de la UDR), para asesinarles 
selectivamente 187188 , tal y como sucedio con el intento de asesinato de Gomercindo 
Rodrigues, Antonio Luis Macedo y Pedro Ramos de Souza, aliados del famoso 
sindicalista asesinado Chico Mendes y militantes seringueiros en el Estado de Acre en 1991, 
y con el magnicidio en febrero de 1991 del fundador del PCB en el estado de Para, 
Expedito Ribeiro de Souza, quien fue antes de su muerte el presidente del Sindicato dos 
Trabalhadores Rurais (STR) 210 . En varios casos, durante la administracion Collor, la Policia 
Federal actuaba conjuntamente con mercenarios privados mejor conocidos como 
pistoleiros para atentar en contra de los ocupantes, y en otros, se remitia a actuar con 


183 Otra empresa importante privatizada en la decada de los 90’s fue la Companhia Siderurgica Nacional, un 
complejo acerero estatal fundado porGetulio Vargas en 1940. Ver: Abreu, Marcelo (2008), Op.cit., pag 424. 204 
Robin, Marie - Monique (2010). The World according to Monsanto. Pollution, Corruption and the Control of Our 
Food Supply. NY, The New Press, pag. 278. 205 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 150. 

184 Abreu, Marcelo (2008). Op.cit., pag. 420. 

185 Ondetti, Gabriel A. (2008). Op.cit., pag. 115. 

186 Harnecker, Marta (2002). Op.cit., pag. 35; Ondetti, Gabriel A. (2008). Op.cit., pag. 104. 

187 Stedile (2002)., Op.cit., pags. 94, 97. 

188 Human Rights Watch World Report (1992) Brazil. (Disponible en: 

http://www.hrw.org/reports/1992/WR92/AMW-02.htm). 
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negligencia en las investigaciones que confirmaran la responsabilidad penal de los 
pistoleiros en estos hechos, como sucedio en el asesinato de Ribeiro de Souza justo antes de 
pedir proteccion policial 189 . 

Por ultimo, y por si fuera poco, durante la administracion Collor hubo serias acusaciones de 
trabajo forzado hacia algunos terratenientes, quienes aprovechandose de la alta tasa de 
desempleo laboral, contrataban a trabajadores rurales prometiendoles altos salarios, para 
luego obligarlos a trabajar en reclusion bajo amenazas de muerte. La CPT identified 1.599 
casos de trabajo forzado en 1990, ubicados en su mayoria en las 18 haciendas localizadas 
en la zona sur del estado de Para, y la zona norte del estado de Mato Grosso 190 . En un 
famoso caso ocurrido el 2 de Julio, y luego de varias quejas, la Policia Militar libero a 16 
trabajadores rurales de la hacienda de Santo Antonio de Indaia, para luego archivar el 
caso contra los pistoleiros y hacendados responsables del delito por una supuesta falta de 
fondos 191 . El problema persistio tiempo despues, triplicandose al cabo de un ano, y 
multiplicandose por seis al siguiente. En 1991, el numero de victimas de trabajos forzados 
ascendio a un total de 4.883, y en 1992 a 10.736 segun un nuevo reporte de la CPT 192193 . 
Cabe recalcar que la represion Nevada a cabo en la administracion Collor tambien afecto 
las ciudades. Escuadrones armados de justiceiros (compuestos frecuentemente de policias 
retirados y en servicio) fueron responsables de campanas masivas de limpieza social, 
asesinando a 1.230 personas en los asentamientos marginales de la Baixada Fluminense, Rio 
de Janeiro; y a 1.145 personas en la ciudad de Sao Paulo entre 1990 y los primeros ocho 
meses de 1991, ademds del asesinato de 411 ninos durante los primeros seis meses de 1991, 
y 4.611 de 1988 a 1990 215 en las ciudades de Sao Paulo, Rio de Janeiro y Recife 194 . Los graves 
abusos cometidos por la UDR y la Fuerza Publica durante la administracion Collor pusieron 
seriamente en duda la supervivencia de los movimientos sociales y del brazo sindical 
organizado, independientemente de su inclinacion politico y de sus tacticas de lucha. En 
general, fueron anos criticos para las fuerzas de izquierda. 

Bajo estas condiciones, el MST se vio obligado a asumir una posicion defensiva. Para 
contrarrestar el aumento de la represion oficial y no oficial durante la administracion Collor, 
el MST cambia su estrategia de propaganda. En este contexto, los Sin Tierra reducen el 
entasis en la resistencia a las autoridades para asi poder apelar directamente al publico 
urbano, argumentando que si su lucha sigue ejerciendose unicamente en el campo, 
terminaran siendo sofocados por la negligencia estatal, los pistoleiros, y los 
terratenientes 195 . Para lograr legitimidad en las ciudades, el MST llevo a cabo campanas 
urbanas intentando convencer a sus habitantes de las enormes ventajas de la redistribucion 
de la tierra, entre las que se encuentran la disminucion de las olas migratorias campo- 


189 Ibid., 

190 Ibid., 

191 ibid., 


192 Human Rights Watch World Report 
(http://www.hrw.Org/reports/l 993/WR93/Amw-01 .htm) 

193 ibid., 


' 94 Human Rights Watch World Report (1992). Op. Cit. 
1 95 Ondetti, Gabriel A. (2008). Op.cit., pag. 115. 


(1993). 


Brazil. 


Disponible en: 
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ciudad, y de los precios en los bienes agricolas, acunando a fines de 1994 el lema “Reforma 
Agraria, una lucha de todos” 196 . Sin embargo, fodo indica que a parfir de la finalizacion de 
las adminisfraciones de Collor de Mello e Itamar Franco (1992 - 1994), la campana del MST 
en las ciudades se reduce nofablemenfe. En las unicas ciudades donde el MST tiene frabajo 
urbano direcfo es en las periferias de las ciudades del Suresfe: Sao Paulo, Rio de Janeiro y 
Minas Gerais, adecuando asentamienfos “rurbonos” (asentamienfos rurales y urbanos al 
mismo tiempo) cerca a la ciudades en pequenos lofes de 2 o 3 acres, llevando a cabo 
pequenos cultivos de frufas, cria de gallinas, y campanas educativas de adminisfracion 
agraria para los jovenes 197 . 

Por ofra parfe, para contrarresfar los efecfos de las reformas esfrucfurales en el campo, el 
MST se encarga de adelantar Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPAs) meses 
despues del Segundo Congreso Nacional en Brasilia, en 1990. En esfos anos, y gracias a la 
reduccion del apoyo economico al agro en la adminisfracion Collor, el MST se percafo de 
la necesidad de desarrollar sisfemas de credito permanenfe para los asenfamienfos. Sin 
embargo, por restricciones juridicas nunca se llevo a cabo un programa serio de esfa 
indole, lo que condujo a la creacion de Centrales Cooperativas Agricolas (CCA), entidades 
encargadas de la organizacion productiva de las CPAs a escala local, regional, y nacional, 
y de la compra de maquinarias y equipos para CPAs sin recursos suficientes 198 . Para mayo 
de 1992, las CCA’s se organizan para crear cuatro cooperativas estatales en Rio Grande 
do Sul, Santa Catarina, Parana y Espirito Santo, tomando el nombre de Confederacion 
de Cooperativas Agricolas de Reforma Agraria de Brasil (Concrab), y nueve en los primeros 
anos de la decada del 2000 (localizadas en Sao Paulo, 

Bahia, Pernambuco, Ceara y Maranhao) 199 . Parte de la financiacion tanto de las CPA’s y 
CCA’s como de las Concrab descansa a traves de las recaudaciones que el MST realiza en 
los asentamienfos (contribucion del 1% la produccion agricola anual por familia, y 4% anual 
por asentamiento); en campanas de apoyo en las ciudades, en acceso (aunque en menor 
medida) a lineas institucionales de credito, y en recaudos provenientes de 
cooperantes internacionales 200 . Evitando el centralismo financiero, el MST tiene una linea de 
distribucion descentralizada de recursos, facilitando un rango de accion autonoma de sus 
dependencias a nivel local y regional. En la redistribucion de recursos recaudados, el 70% 
se dedica a las actividades de cada Estado, y el 30% a las nacionales 201 . 

Por fortuna, la represion a sus bases y la agudizacion de las privaciones economicas del MST 
duro la mitad de la legislatura del periodo 1990-1995. En marzo de 1992, y al cabo de 2 anos 
en el poder, el fracaso de las politicos anti-inflacionarias, el avance de la recesion 
economica, y las acusaciones de corrupcion administrativa causo que el 48% de los 


ibid., pag. 115-116.. 
i97 Stedile (2002)., Op.cit., pdgs. 92 - 93. 

'98 Harnecker, Marta (2002). Op.cit., pag. 35 - 36. 

199 ibid., pag. 36. 

200 Ibid., pag. 149-150. 

2 °i Ibid., pag. 150. 
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brasileros evaluaran la administracion Collor como mala o muy mala 202 . El 10 de mayo de 
1992, en una entrevista conducida por la influyente revista Veja, Pedro Collor (hermano del 
presidente) denuncio un vasto esquema de corrupcion puesto en marcha por Paulo Cesar 
Farias, el ex - tesorero de la campana presidencial de su hermano antes de ser elegido, 
involucrando a Collor de Mello en acciones de extorsion, prebendas politicos, soborno, 
fraude electoral, y evasion de impuestos, llevando dias despues a una Comision de 
Investigacion en el Congreso Brasilero 203 . Los resultados de la Comision, la desbandada de 
antiguos aliados politicos de la administracion, y la movilizacion popular dirigida en las 
ciudades mas importantes de Brasil pidiendo su renuncia forzaron su salida del cargo. El 29 
de septiembre, la Camara de Diputados aprobo su destitucion con 441 votos contra 38, 
llevando al vice-presidente Itamar Franco al poder por el resto de la legislatura 204 . 

Esta situacion favorecio al MST, consolidando una vez mas una situacion politico parecida 
al inicio de la Nueva Republica durante los anos de Sarney. Debido al reacomodamiento 
de fuerzas dentro de las altas instancias del poder, y de la turbulencia en la politico 
nacional, la represion al MST se redujo notablemente. Aunque de 1992 a 1994 el MST no 
instauro muchos campamentos, estos anos de transicion le permitio al movimiento 
restaurar sus energias 205 . Durante estos anos se considero al MST como un autentico 
interlocutor politico, al permitirle la oportunidad de negociar directamente con el Ministerio 
del Trabajo, y de fundar en enero de 1995 el Instituto Tecnico de Capacitacion de 
Investigacion de la Reforma Agraria (Iterra), encargado de capacitor a sus cooperativas en 
tecnicas de administracion agraria, y la Escuela Josue de Castro, encargada de formar 
profesores para funcionamiento de las escuelas del MST 206 . 


El MST y Cardoso: Entre la zanahoria y el garrote, una vez mas 

Las medidas de ajuste estructural iniciadas por la administracion Collor se profundizaron 
notoriamente en las dos administraciones de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002), un 
socialdemocrata mas cercano a Margareth Thatcher que a Gerhard Schroeder, a Milton 
Friedmann que a Anthony Giddens, y mas al neoliberalismo que a la “Tercera Via”. A 
principios de su gobierno, la administracion Cardoso se encargo en la aplicacion de su plan 
estrella, el Plan Real, de cortar el gasto publico, privatizar las empresas estatales, reducir las 
barreras arancelarias, y atraer capitales mediante elevadisimas tasas de interes como 
apalancamiento financiero de la recien decretada paridad cambiaria del Real con 
el Dolar 207208 . Elegido por una coalicion compuesta por el PMDB, el PFL, el PPB y el PSDB, y 


202 Bethell, L. y Nicolau, J. (2008). En: Op.cit., pag. 252. 

2 03 ibid., pag. 253. 

2 04 ibid., Pag. 253. 

205 Stedile (2002). Landless Battalions. Pag. 95. 

206 Harnecker (2002), Op.cit., pags. 36 - 37. 

207 Sader, Emir (2005). Brasil: Una Historia de Pactos entre Elites. En: Boron, Atilio A., Gambina, Julio., y Minsburg, 
Naum., (eds) (2005). Tiempos Violentos. Neoliberalismo, globalizacion y desigualdad en America Latina. Buenos 
Aires, CLACSO, pags. 124- 125. 

208 Bethell, L. y Nicolau, J. (2008). En: Op.cit., pag. 266. 
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con el 74% y el 83% de la cuota electoral en la Camara de Diputados (381 diputados y 67 
senadores respectivamente) Fernando Henrique Cardoso se convierte en el representante 
visible de la derecha parlamentaria. 

Las facilidades institucionales otorgadas por la administracion Cardoso al capital extranjero 
colocaron a Brasil tempranamente a la cabeza de los paises receptores en America Latina 
de Inversion Extranjera Directa (IED) en 1997, con un total de US$ 126.281 millones, y en el 
segundo puesto en numero de filiales asociadas a corporaciones transnacionales en 1998 
(un total de 6.320) 209 . Durante el periodo de su primera administracion, la telefonica estatal 
Telebras es privatizada, y el monopolio de Petrobras a la exploracion de gas natural y 
petroleo en suelo brasilero, revocado 210 . 

A pesar de las medidas de ajuste estructural iniciadas por su antecesor, el balance 
economico de Brasil es mas bien mediocre, promediando una tasa de crecimiento del PIB 
del 0.5% anual entre 1990 y 1997, una deuda externa de casi US$200,000 millones, y una 
deuda interna a corto plazo de monto similar en el mismo periodo 233 . Esta situacion le obliga 
a la administracion Cardoso a acudir al FMI. El presidente Clinton tuvo mucho que ver en la 
profundizacion de estas medidas, al gestionar junto con el organismo multilateral un 
prestamo de rescate financiero por US$ 41.5 billones en Noviembre de 1998, siempre y 
cuando Brasil se comprometiera a eliminar las barreras arancelarias a la importacion de 
productos informaticos 234 , a la reduccion de su deficit presupuestario, y a la privatizacion 
de Petrobras 211 , venta que no se finaliza sino hasta el 2010 durante la administracion Lula, 
transfieriendo el 40% de sus acciones a inversionistas extranjeros. A corto plazo, y poco antes 
de la crisis mexicana, el Plan Real tuvo exito inmediato en el combate a la inflacion 
(deflactandose de 1000% en 1994 al 7.5% en 1998) 212 , permitiendole a Cardoso su 
reeleccion, gracias al aumento de la capacidad adquisitiva de los mas pobres, claro esta, 
sin llegar a afectar los beneficios de la elite. Por si fuera poco, en su segunda administracion 
se inaugura la mayor planta de Monsanto fuera de Estados Unidos: la planta 
Camagari insfalada en Sao Jose dos Campos en diciembre de 2001, con una inversion 
equivalenfe a US$ 500 millones 213 . 

Sin embargo, aunque los mas pobres aumenfaron su nivel de consumo en su primer 
periodo, la administracion Cardoso perjudico notablemente a la close media con sus 
programas de privatizacion, reduciendo el nivel de empleo 214 , como tambien a los 
pequenos productores agricolas, obligandoles a tomar medidas de hecho. A inicios de 
1995, obstruyendo las calles de Brasilia con sus camiones, los pequenos productores, 
presionaron al Gobierno para renegociar el alto monto de sus obligaciones financieras con 


209 Minsburg, Naum (2005). Globalizacion, Neoliberalismo y Desigualdad. Transnacionalizacion, crisis y papel del 
FMI y del BM. En: Boron, Atilio A., Gambina, Julio., y Minsburg, Naum., (eds). Op.cit. pags. 20, 21. 

210 Bethell, L. y Nicolau, J. (2008). En: Op.cit., pags. 260 - 261 233 Minsburg, Naum (2005). Op.cit., pag. 33. 

211 Minsburg, Naum (2005)., Op.Cit., pag 32. 

212 Bethell, L. y Nicolau, J. (2008). En: Op.cit., Pag. 263. 

213 Robin, Marie - Monique (2010). Op.cit., pag. 278. 

214 Sader, Emir (2005). Op.cit., pag. 125 
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el Banco do Bras/7 215216 , afectadas por el alza de las tasas de interes. Para no perder su 
cuota electoral, la bancoda ruralista apoyo la protesta, recordandole a Cardoso que no 
podra pasar ninguna de sus reformas sin su apoyo, obligando al presidente a reestructurar 
su deuda. 


!'! Dorado Jos lurnitis i Corumhuim. Stiism rcs \ visibiliziii ion intcnuutomil 



Mientras tanto, la represion y cooptacion al MST se torna en terminos generales un poco 
mas sutil que en la administracion Collor, a excepcion de dos famosas masacres 
efectuadas a sus bases por la Policia Federal el 9 de agosto de 1995 en Corumbiara 217 , 
Rondonia, y en Eldorado dos Carajas, el 17 de abril de 1996. Por un lado, la administracion 
Cardoso acelero el proceso de concentracion de la propiedad al cederle al capital 
extranjero enormes extensiones de tierra para adelantar proyectos agroindustriales, e 
instauro Centros de Inteligencia administrados por la Policia Federal para hostigar a sus 
lideres mediante vigilancia continua e intervencion de sus lineas telefonicas 218 . Por otro, se 
encargo de efectuar el proceso mas ambicioso de Reforma Agraria llevada a cabo en 
Brasil a lo largo de su historia 219 , el cual, sin sorpresa alguna, no constituyo una alteracion 
significativa en la distribucion de la tenencia de la tierra 220 . 

Despues de la masacre de Carajas, donde la Policia Federal disparo contra cerca de 1.500 
campesinos que estaban bloqueando la carretera que conduce al norte de la Amazonia 
Brasilera en el estado de Para (asesinando a 19 e hiriendo a 40) 221 , y de la campana de 
indignacion popular por la brutalidad policial cometida hacia los Sin Tierra, el gobierno se 


215 Ondetti, Gabriel A. (2008). Pag. 145 
216 Ondetti, Gabriel A. (2008). Pag. 145 

217 El 9 de Agosto de 1995, y antes del amanecer, la Policia Federal disparo a a varios campistas, resultando 
muertos nueve ocupantes (incluyendo una nina de 9 anos), y dos policias. La ocupacion fue organizada por 
activistas que se habian desvinculado del MST un tiempo atras. Ver: Ondetti (2008). Op.cit., pdg. 150. 

218 Stedile (2002)., Op.cit., pdg. 95 - 97. 

219 Bethell, L. y Nicolau, J. (2008). En: Op.cit., pdg. 267. 

220 Ondetti, Gabriel A. (2008). Op.cit., pdg. 140. 

221 Kay, Cristobal., y Salazar, Graciela (2001). Estructura agraria, conflicto y violencia en la sociedad rural de 
America Latina. En: Revista Mexicana de Sociologia (UNAM). Num 4, Vol. 63, Oct- Die, pdg. 176. 
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vio en la necesidad de reducir la represion, y a acelerar su programa de Reforma Agraria, 
para asi reducir el impacto politico de ambas masacres 222 . 

Sin embargo, a pesar que la administracion Cardoso logra asentar al nada despreciable 
numero de 287.994 familias de 1995 a 1998 superando con creces el numero de familias 
registradas en las anteriores administraciones, el MST y otras organizaciones se quejaron de 
la localizacion de la mayoria de estos asentamientos, establecidos en su mayoria a lo largo 
de la cuenca amazonica, donde la tierra es barata, y la agricultura es atrasada 223 . En vez 
de tildar a los campesinos que acudieron a la entrega de tierras como “traidores de close”, 
el MST organizo campanas de inscripcion masiva (de mil a 1.500 personas por municipio), 
tomando a las oficinas de correo por sorpresa, agotando la cantidad de formularios de 
peticion disponibles, y haciendo visible la ineficiencia del gobierno: los plazos se cumplen, y 
la tierra dificilmente llega a quienes la necesitan 248 . 

Esta accion fue un enorme golpe de opinion para sus bases, logrando un importante 
respaldo para su siguiente ciclo de ocupacion de tierras, quizas el mas importante en 
terminos propagandisticos para el movimiento. De aqui en adelante, y gracias a sus 
campan 224 as de visibilizacion de la problematica agraria en Brasil, el MST se converted en un 
movimiento notoriamente visible a nivel nacional e internacional. 



En el marco del programa de Reforma Agraria adelantado por Cardoso, buscando mejores 
posibilidades de asentamiento, y aprovechando la disminucion en el hostigamiento policial. 


222 Ondetti, Gabriel A. (2008). Op.cit., pag. 144. 

223 En algunos casos, algunos activistas se quejaron que muchas familias fueron ubicadas en asentamientos ya 
existentes, y no en tierra improductiva expropiada. Ver: Ondetti, Gabriel A. (2008). Op.cit., pag. 148 - 149. 248 
Harnecker, Marta (2002). Op.cit., pag. 42. 

224 Stedile (2002)., Op.cit., pag. 9 5 250 Ibid., pag. 83-84. 
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el MST aumento considerablemente las ocupaciones de 1996 a 1998 249 . En 1996 se 
presento la mayor toma del MST hasta la fecha: la ocupacion de la hacienda Giacometti, 
en el estado de Parana, un predio inutilizado de 80.000 hectareas, cubriendo tres 
municipalidades 250 , involucrando a 12.000 personas, y a un total de 3.000 familias 225 . Esta 
ocupacion quedo inmortalizada en las fotografias del artista Sebastiao Salgado, quien 
luego de retratar la ocupacion, realiza una exposicion internacional de la experiencia, 
logrando fondos importantes para el movimiento. En comparacion a 1995, las ocupaciones 
en 1996 crecieron en un 1.726%, y el numero de familias ocupantes un 107%, con un total de 
2.192 ocupaciones de tierra involucrando a 305.936 familias de 1995 a 1999 226 . La region 
que experimenfo el mayor porcenfaje de ocupaciones fue la region Norfe, particularmenfe 
en el Estado de Para, y la region Sur el mayor numero de familias 227 . 
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Figura 3: Ocupaciones de Tierra en Brasil. Fuente(citado porOndetti, 2008, pag. 157) 
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Represion mediatica y distorsion de la imagen del MST 

Aparte de las mencionadas masacres, el MST sufrio otro tipo de represion: la represion de 
opinion. A la par del incremento de las ocupaciones de tierra y de oficinas 
gubernamentales, la oposicion de la prensa fue en aumento. En mayo de 1998, activistas 
del MST en Pernambuco saquearon supermercados y camiones llenos de comida para 
llamar la atencion de los problemas sociales ignorados por el Estado, causados por las 
constantes sequias en la region Nordeste, y a fines del mismo ano, algunos activistas del MST 
ocupan las casetas de peaje, impidiendo a los funcionarios cobrarle a los conductores, en 
protesta por la privatizacion de las autopistas 228 . 

Por estas acciones, la simpatia de los medios con el MST por Corumbiara y Eldorado dos 
Carajas empezo a transformarse en una hostilidad militante. A finales de los 90's, diarios 
como Folha de Soo Paulo y Veja llamaban insistentemente a Cardoso para que usara todo 
el pie de fuerza contra el “radicalismo criminal”, y asi evitar una ola creciente de 
descontento social 229 . En su edicion del 8 de septiembre de 2004, la revista Veja sostenia alii 
que "al igual que en los internados musulmanes, en las escuelas del MST ensenan el odio, e 
instigan a la revolucion”, obligando a los ninos que alii estudian “a adorar a personalidades 


225 Flarnecker, Marta (2002)., Op.cit., pag. 44. 

22 6 Ondetti (2008). Pag. 158. 

227 Ibid., pags. 157-158.. 

228 Ibid., pag 171. 

229 Ibid., Pags 167. 
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del comunismo como Karl Marx, Ho Chi Minh y Che Guevara” 230 . Incluso algunas opiniones 
provenientes de la rama mas reaccionaria de la Iglesia Catolica brasilera sostienen que el 
MST “pertenece al folclor siniestro de Marx, Lenin, Mao, Che Guevara como promotores de 
invasiones y depredaciones, sembrando la tension en el campo y la ciudad” 231 . La 
campana de desinfomacion llego hasta tal punto que a finales del ano 2000 la Conferencia 
Nacional de Obispos de Brasil (CNBB), la Orden de los Abogados de Brasil (OAB), y el 
Consejo Nacional de Iglesias Cristianas (Conic) repudiaron publicamente estas 
acusaciones 258 . 

Para fortuna del MST, las campanas de propaganda de El Dorado dos Carajas y 
Corumbiara lograron que de 1996 a 1997 el MST lograra un margen de popularidad en las 
encuestas del 59% y 74% respectivamente, aunque su favorabilidad se redujo 
drasticamente por las campanas de difamacion a un porcentaje del 30% en 19 9 8 232 . Para 
frenar las tendencias de desvinculacion de sus bases a largo plazo, en el ano de 2002, y en 
las cercanias de la eleccion de Lula, el MST lanza el Programa Nacional de Formacion 
liderado por cuadros entrenados en tecnicas pedagogicas y formacion ideologica. La 
mefa propuesta en aquel enfonces consistio en crear 23.000 nuevos cuadros con fuerfes 
vinculos con sus bases, evitando de esta manera el cenfralismo en la toma de decisiones, y 
una mejor planeacion de las esfrategias politicos que reduzca el nivel de espontaneidad, y 
asi estar mejor preparados para resultados negativos (violencia de pistoleiros, falta de 
suministros, etc) 233 . 

Segun Joao Stedile, durante la administracion Cardoso la avalancha de propaganda 
negativa tenia como objetivo sofocar el MST, estigmatizando al movimiento entre otras 
capas sociales menos politizadas, especialmente sectores de la close media quienes 
eran los lectores principales de estos diarios 261 . Sin duda alguna, la estigmatizacion de los 
medios al movimiento ha afectado a sus bases, causando efectos desmoralizantes en sus 
integrantes. 

Sin embargo, la desbandada no ha sido muy numerosa, tal y como sus enemigos lo 
esperaban. Todo se debe a las campanas pedagogicas y a los programas de ampliacion 
de las escuelas rurales, forzando incluso al Estado a su financiacion. El sector educativo del 
MST fue creado formalmente por el MST con su programa Curso de Monitores en 1987, y en 
1995, la educacion fue formalmente inscrita en su programa de Reforma Agraria bajo la 
campana ‘‘Organicemos Nuestra Base”, conduciendo con la ayuda de la Fundacion para 
el Desarrollo de la Educacion e Investigacion (FUNDEP) a la creacion del Instituto Tecnico de 


230 Veja, Madragais do MST, Edigao 1870 . 8 de setembro de 2004. Disponible en: 

(http://veja.abril.com.br/080904/p_046.html) 

231 Dufaur, Luis (2000). Livro Negro do Comunismo revela o maior crime da Historia. Disponible en: 
(http://www.catolicismo.com.br/materia/materia.cfm/idmat/CFC8E07F-C954-62El- 
8A41482C1497A325/mes/Fevereiro2000) 258 Harnecker, Marta (2002). Op.cit., pag. 43. 

232 Ondetti (2008). Op.cit., pag. 167. 

233 Plummer, D. (2008). Op.Cit., pags.. 56 - 57. 261 Stedile (2002). Pags.. 93, 96. 
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Capacitagao e Pesquisa da Reforma Agraria (Iterra) en Veranopolis, Rio Grande do Sul 234235 . 
Mas sin embargo, no fue sino en la segunda mitad de la decada de los 90’s cuando los Sin 
Tierra empezaron a movilizarse alrededor de la educacion estatal. En junio de 1997, en su 
Primer Encuentro Nacional sobre Educacion y Reforma Agraria (ENERA), y con el apoyo de 
la Universidad de Brasilia (UNB), la UNICEF, la UNESCO, y la Conferencia Nacional de 
Obispos de Brasil (CNBB), el MST propuso el Programa Nacional de Educacion y 
Reforma Agraria (PRONERA), subvencionado por el Ministerio de Politicos Agrarias en abril 
del siguiente ano, y direccionado a jovenes y adultos en los campamentos del MST, en 
compania con las universidades publicas via el INCRA ( Institute) Nacional de 
Colonizagao e Reforma Agraria j 236 . 

Cabe recalcar que la razon por la que PRONERA se haya establecido justo en una 
administracion neoliberal no se explica por una remembranza del altruismo 
socialdemocrata olvidado por Cardoso, sino por la presion politico del MST desde abajo. A 
pesar de estos logros, bajo PRONERA el gobierno de Cardoso obtuvo el derecho 
constitucional de vigilar y monitorear las acciones de los movimientos rurales 237 . Por esta 
razon, el MST le apunta a la autofinanciacion y autonomia de sus escuelas a largo plazo, 
con base en la venta de sus productos agricolas, en las contribuciones de sus estudiantes, y 
en las donaciones a nivel nacional e internacional 238 . 


Lula y el MST: de la cooptacion al desarrollismo 

Debido a la agudizacion de la represion de opinion hacia el movimiento, y a las pesquisas 
adelantadas por la administracion Cardoso en contra del MST por malversacion de fondos 
publicos 239 , el MST decide apoyar a Lula da Silva para lograr (en teoria) un mayor rango de 
accion politico, y de paso, limpiar su imagen, reduciendo temporalmente el numero de 
ocupaciones. Como buen politico, Lula aprovecho la oportunidad para aumentar sus 
cuotas electorales, claro esta, con suma cautela para no herir la susceptibilidad del votante 
medio. Como veremos, esta decision estrategica le saldra bastante costosa al MST. Para 


234 Los temas abordados en el Curso de Monitores trataban historia de la humanidad, historia de Brasil, la 
historia de las luchas agrarias y de las revoluciones, y las experiencias internacionales de Reforma Agraria. Por 
su parte, el Iterra organiza actividades pedagogicas que responden a las necesidades del MST. Alii, sus bases 
acuden a cursos de unos cuantos meses de duracion. Ver: Plummer, D. (2008). Op.cit., pags. 48 - 49; 

235 _ 54) 

236 Gadelha de Carvalho, Sandra Maria, y Ernandi Mendes, Jose (2011). The University and the Landless 
Movement in Brazil: The Experience of Collective Knowledge Construction through Educational Projects in Rural 
Areas. En: Sara C. Motta y Alf Gunvald Nilsen (eds). Social Movements in the Global South. UK, Palgrave 
Macmillian, pag 136. 

237 Ibid., pag. 137. 

238 Plummer, Dawn M. (2008). Op.cit., pags. 59 - 60. 

239 A mediados de mayo del 2000, el INCRA lanza una investigacion del uso de los creditos del gobierno 
cedidos al MST, exactamente un dia despues que Folha de Sao Paulo publicara un reporte investigativo sobre 
el uso del credito del movimiento en el estado de Para, acusando al MST de gravar excesivamente a los 
campistas, y de desarrollar una variedad de tecnicas para canalizar los recursos estatales en pos de 
enriquecer a sus dirigentes. Ver: Ondetti (2008). Op.cit., pag. 187 267 Ibid., 
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desvincular sus bases, la administracion Lula trato de desarrollar simultaneamente 
estrategias de cooptacion de lideres, programas sociales de corte asistencialista, y 
proyectos agroindustriales a gran escala. 

A diferencia de anos anteriores, Lula se abstiene de asistir al congreso del MST celebrado en 
el ano 2000, para asi librarse de la etiqueta de “radical”, costosa en tiempo electorales 267 . 
Sin embargo, para no perder el apoyo electoral de los Sin Tierra, Lula visita en la carcel a 
Jose Rainha Junior, un exorganizador del MST, argumentando que Rainha y otros presos 
politicos del MST deben ser liberados 240 . Luego de ser beneficiado por un habeas corpus en 
el primer periodo de Lula, y luego de decir publicamente que su administracion ha sido “el 
mejor gobierno que Brasil ha tenido en 500 anos” instando a las bases del MST a que 
trabajen conjuntamente con el PT 241 , el MST expulsa dias despues a Rainha, argumentando 
en un comunicado que “(...) ya no hace parte de ninguna instancia local, estatal, o 
nacional del movimiento (,..)” 242 . Ademas de estos comentarios fuera de lugar, el MST se 
percata que Rainha esta desarrollando en el municipio de Pontal un proyecto de 
produccion de Biodiesel por un valor de R$58 millones con el apoyo de Petrobras, INCRA e 
ITESP 271 . 
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Ya en el poder, y en reuniones con el MST televisadas por los principales medios 
brasileros, Lula se pone la gorra roja de los Sin Tierra, provocando una marea mediatica sin 
precedentes 243 . El ex - sindicalista paulista fue tildado inmediatamente por la prensa como 
un politico “rebelde”, “irresponsable”, y “revolucionario”, alertando incluso a Wall Street y a 
Washington a miles de kilometros de distancia, llevando a las calificadoras de riesgo a 
tomar medidas cautelares con la clasificacion internacional del credito verdeamareto 244 . 

Por supuesto, la alianza del PT con el MST no resulto como se esperaba. Ya para 2004, la 
administracion Lula (2003 - 2011) se encargo de tranquilizar a los mercados financieros, al 
continuar con las medidas neoliberales iniciadas por Collor de Mello y mantenidas por 


240 Welch, Cliff (2011). Op.cit., pag. 27. 

241 Fotha de. Sao Paulo, 12/04/2007, Rainha contradiz MST e defende governo Lula. Disponible en: 
http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u91106.shtml . 

242 Folha de. Sao Paulo, 24/05/2007, Em carta, MST reforga punigao a Jose Rainha. Disponible en: 
http://wwwl .folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u92773.shtml . 271 Ibid. 

243 Welch, Cliff (2006). Op.cit., pag. 199. 

244 Ibid., pag. 199. 
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Cardoso, comprometiendose a custodiar la austeridad fiscal, el control a la inflacion, y 
la estabilidad economica como buen hijo prodigo del Banco Mundial, del FMI, y de la 
OMC. Prueba de ello son los elogios del entonces Secretario del Tesoro John Snow, y del 
entonces director del FMI Plorst Kohler por su brillante manejo de la macroeconomia 245 , al 
mantener durante sus primeros 96 meses de gobierno las tasas de interes mas altas del 
mundo 246247 , provocando un ingreso masivo de capitales especulativos en su 
administracion. La administracion Lula recibio un espaldarazo politico incluso de quien 
menos se esperaba, del presidente George W. Bush. En su visita a Brasilia, y en su muy 
conocido tono de la derecha evangelica, W. Bush sostiene que el liderazgo politico de Brasil 
“(...) aspira a convertirse en ejemplo para el continente al construir un orden social justo, 
donde las bendiciones de la libertad son recibidas con beneplacito por cada ciudadano 
de esta gran nacion” 276 . 

Sorprendentemente, no es la primera vez que la administracion Lula cobija relaciones 
politicos virtualmente imposibles. Luego de lanzarse por cuarta vez a la presidencia, una 
coalicion forjada por los mas impensables companeros de cama, los maoistas del PCdoB y 
los comunistas del PCB junto con el ala conservadora del Partido Liberal (PL) logra la 
victoria del PT en los comicios 277 . Con esta alianza, la agenda economica del PT no tendria 
por que provocarle insomnio ni a la elite, ni a la close media urbana. En palabras de Perry 
Anderson, el Brasil de Lula se parece a la Sudafrica de Mandela y Mbeki, donde las 
inequidades del apartheid fueron derrumbadas, y donde los amos de la sociedad son 
negros al fin, pero donde el reinado del capital y sus miserias son igual de implacables que 
siempre. Para Anderson, la suerte de los mas pobres en Brasil habia sido antes de su 
administracion una especie de apartheid, y Lula se encargo de mejorar su suerte. Pero 
para su desmedro, y por mas que Lula sea un ex - sindicalista, el progreso equitativo e 
igualitario se mantuvo fuera de su alcance 248 . La maxima aspiracion a la que podrian 
acceder los campesinos seria a un “neoliberalismo con rostro humano”. 


245 Crandall, Britta (2011). Op.cit., pag. 160. 

246 Kliass, Paulo (2011). Lula’s Political Economy: Crisis and Continuity. En: Lula’s Legacy in Brazil. NACLA Report 
on the Americas, Op.cit. pag. 2 1 276 Ibid., pag. 161. 

247 Bethell, L. y Nicolau, J (2008). Politics in Brazil 1985 - 2002. En: Op.cit., pags. 275 - 276. 

248 Anderson, Perry (2011). Lula’s Brazil. LRB. Disponible en: (http://www.lrb.co.uk/v33/n07/perry- 
anderson/lulas-brazil) 
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l.uLt. PROSERA, y MOSSASTO. 


Ahora bien, la relacion de la administracion Lula con el MST siempre estuvo cargada de 
recelos y sospechas mutuas. El MST se vio envuelto en las maniobras levemente 
conciliatorias y profundamente hostiles de la administracion Lula, responsable del aumento 
de recursos para sus proyectos educativos, pero tambien, de la ejecucion de politicos 
economicas contrarias a la Reforma Agraria. Por un lado, Lula le prometio al MST 
incrementar los fondos PRONERA de 44 millones de reales en 2007 a 100 millones de reales 
en 2008, asi tambien como dotar de televisores, juegos de video, acceso a internet, e 
instrumentos musicales a sus Centros de Formacion 249 , luego de una multitudinaria 
marcha nacional del MST en Brasilia en el ano 2006, donde se exigio al gobierno un mayor 
aumento a la financiacion de la educacion rural 250 . Para 2008, el programa amplio la 
cobertura a mas de 49 universidades publicas, ofreciendo cursos en educacion secundaria, 
tecnica y vocacional para aproximadamente 400.000 jovenes y adultos del MST 251 . 

Sin embargo, la rasgada de vestiduras de la bancada ruralista, y las acusaciones 
sensacionalistas de los medios no se hicieron esperar. Respaldados por el recorrido de las 
investigaciones poco serias de la Revista Veja 252 , los aliados conservadores del PT forzaron al 
gobierno para reducir el apoyo a PRONERA, imponiendo mediante sus presiones un 
recorte del 62% en el presupuesto del 2009, previniendo la creacion de nuevos cursos, e 
incluso, sancionando a los profesores que se desviaran del cronograma lectivo con el pago 
de sus salarios mediante cambios legislatives en el 2008 253 . Para el restablecimiento del 
programa, el MST tuvo que ocupar ocho edificios de la Superintendecia del INCRA en varios 


249 Plummer, Dawn M. (2008). Op.cit., pags. 59 - 60. 

250 Gadelha de Carvalho y Emandi. (2011). Op.cit. pag. 137. 

251 Ibid., pag. 138. 

252 La revista Veja llego hasta tal punto de asegurar que con el apoyo del PT, el MST esta dejando de ser un 
movimiento social para convertirse en un movimiento criminal, al ser subvencionado en sus ocupaciones con 
fondos estatales. Ver: Gilherme, Cassio (2008). Revista Veja e o MST durante o Governo Lula/PT. En: 

Revista Urutagua, N° 15 - abr./mai./jun./jul. 2008 - Quadrimestral - Maringa - Parana - Brasil, pags. 123 - 124. 
(Disponible en: http://www.urutagua.uem.br/015/15guilherme.pdf) 

253 Gadelha de Carvalho y Emandi. (2011). Op.cit. pag. 138. 
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estados del pais el 8 de junio de 2009, logrando finalmente su restablecimiento a partir de la 
fecha 254 . 

Por otro lado, aunque se expandieron los procesos educacionales de reforma agraria, la 
administracion Lula se encargo de fortalecer el sector agroquimico y agroindustrial asimismo 
con sus exportaciones, en contravia al modelo de agricultura familiar promocionado por el 
MST. El 25 de septiembre de 2002, y reversando la prohibicion sancionada 10 anos antes, el 
presidente Lula firma un decreto autorizando la compra de la variedad genetica de granos 
RR comercializados por Monsanto para la cosecha de 2003 - 2004, llevando a Joao Pedro 
Stedile a bautizar a Lula como un “politico transgenico” 255 . Amenazada con un corte de 
suministros para la cosecha del 2004, la administracion Lula se ve obligada a firmar un 
acuerdo que le permite captar a Monsanto US$10 dolares de regalias por cada tonelada 
de soya producida en el primer ano de cosecha, y US$ 20 al segundo. Teniendo en cuenta 
que el 30% de los cultivos de 2003 eran transgenicos, y que la produccion ascendio a un 
total de 16 millones de toneladas, solo para el primer ano las regalias significaron para 
Monsanto un total de US$ 160 millones 256 . A partir de la administracion Lula, la expansion de 
los cultivos transgenicos sufrio un dramatico ascenso. En 2007, y a escala mundial, los 
cultivos transgenicos (de los cuales Monsanto tiene el 90% de sus patentes) se extendieron 
por aproximadamente 250 millones de acres, donde Brasil ocupa el segundo lugar despues 
de Estados Unidos, con una extension de 28.8 millones de acres 257 , una superficie territorial 
aproximadamente 1.26 veces mas grande que el tamano de su ex - metropoli, el pais de 
Portugal. 

Por ultimo, a esta tendencia de concentracion de tierra agroindustrial, le siguio de cerca 
una agudizacion de la concentracion terrateniente, principalmente en aquellos estados 
marcados por los cultivos de cana de azucar, y por la ganaderia extensiva. Segun datos 
oficiales, 4.236 propietarios de tierra (el 3% de los cultivadores de tierra) poseen 85 millones 
de hectareas (equivalente al 57% del area cultivable); mientras que el 62% de los 
campesinos brasileros cultivan tan solo el 8% de la tierra cultivable 258 . En terminos del indice 
Gini, la concentracion de la tierra en Brasil entre los censos agricolas aumento del 0.856% 
(1995 - 1996), al 0.872% (2005 - 2006) 259 . La administracion Lula trato de reversar esta 
tendencia con su propia version de reforma agraria, reubicando a 416.015 familias del 2003 
al 2009 260 . Sin embargo, segun Gilmar Mauro, un coordinador del MST, la politico de reforma 
agraria no es una reforma propiamente dicha sino mas bien una politico de asentamientos. 
Al igual que en anteriores administraciones, la reubicacion de familias se establece una vez 


254 Ibid. pag. 138. 

255 Robin, Marie - Monique (2010). Op.cit., pag. 277. 
288 Ibid., pags. 278-279. 

257 Ibid., pag. 4. 

258 Welch, Cliff (2011). Op.cit., pag. 29. 

282 Ibid., pag. 29. 

260 Ibid., pag. 28. 
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mas en la cuenca amazonica, alejada de las zonas costeras donde la concentracion de la 
tierra es mas pronunciada 261 . 


Impacto de la administracion Lula en las ocupaciones y campamentos del MST 

Auge de las movilizaciones: 2003 - 2006. 

Ahora bien, gcual fue la respuesta del MST a todos estos procesos orquestados en su 
contra? Aunque las protestas para la reforma agraria crecieron en el primer periodo de la 
administracion Lula, no fueron tan asiduas como en la administracion Cardoso 262 . Al pasar el 
tiempo, los pronunciamientos de la administracion Lula sobre la reforma agraria se hacian 
cada vez mas ambiguos. A diferencia de las promesas realizadas en la campana 
presidencial de 1994 y 1998, donde prometieron ubicar a 800.000 y 1 millon de familias 
respectivamente, la direccion del PT se abstuvo de dar un numero estimado de reubicacion 
en la campana de 2002 263 . Quienes vieron estas medidas en el seno del MST como una 
estrategia discursiva de reacomodamiento politico del PT en epoca de elecciones, 
francamente se equivocaron, tal y como creia Stedile a puertas de la carrera 
presidencial 264 . 

No obstante, las ocupaciones de tierra del MST se incrementaron del 2003 al 2007, a 
comparacion del periodo 2000 - 2002. Debido al lento progreso del programa de reforma 
agraria en los anos 2003 a 2004 265 , en los anos del 2003 al 2005, las ocupaciones en la region 
Sur y Nordeste se incrementaron un 189.2% y un 77.4% liderando la parada, mientras 
que las ocupaciones en las regiones Central-Occidental, Norte, y Sudeste lo hicieron 
en un 23%, un 34.5%, y un 73.4% respectivamente 266 . 

Ademas del aumento en el numero de ocupaciones, el incremento de familias durante este 
periodo tambien es una suma importante. Segun los datos provistos del 2003 por el MST y 
citados por Plummer, el estado de Pernambuco lidera el numero de campamentos, con un 
total de 143. Le siguen los estados de Bahia, con 64 campamentos; Parana, con 60 
campamentos, Sergipe, con 56 campamentos, y Sao Paulo, con 51 campamentos 267 . 
Incluso se lanzo una marcha nacional de Goiania a Brasilia en 2005 con 12.000 marchantes 
de todo el pais para forzar el proceso de reforma agraria de la administracion Lula, 
logrando apoyo sustancial de CEBs, y de algunos sindicatos 268 . Estas cifras demuestran que 
al menos en lo referente a sus practicas de ocupacion, el MST no actua aisladamente 
de otros movimientos. 


261 Ibid., pag. 29. 

262 Ondetti (2009). Op.cit. pag. 201. 

263 Ibid., pag. 206. 

2 m Ibid., (2009)., pag. 203. 

265 Plummer, Dawn (2008). Op.cit., pag. 57. 

2 ^ Basado en CPT 2001 - 2006. Ver: Ondetti (2009)., pag. 210. 

267 Plummer, Dawn (2009). Op.cit., pag. 58. 

268 Ibid., pags.. 58 - 59. 
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Chart 1: Surge in the Number of MST Encampments and Families Under Lula 


Year 

Number of MST 
Encampments 

Number of Families 

2006 


150.000 

2005 

778 

127.872 

2004 

661 

114.776 

2003 

633 

117.482 

2002 

526 

67.298 

2001 

585 

75.334 

2000 

555 

73.066 


Source MST website. Aca mpa m en to: - 1990 a 2000. " http:'Www mst.org.br mstpaginaphp7'cd—S97 


Tabla : Campamentos y familias durante la administracion Lula (Dawn, 2008, p.58). 


Sin embargo, a pesar del incremento del numero de ocupaciones, y a partir de la marcha 
de Brasilia en 2005, algunos lideres del MST empezaron a suavizar su tono con la 
administracion Lula, llegando a decir en algunos casos que aunque se intensifiquen las 
protestas, estas “no van en contra del gobierno, sino para forzar al gobierno para que 
cambie sus politicos economicas” 269 . Otros lideres opinaban lo contrario. Frente a los 
hallazgos del comite de investigacion del MST, quien determino que las cifras de 
reasentamientos rurales ofrecidas por el INCRA en 2005 son cifras “distorsionadas e infladas”, 
uno de los miembros de la dirigencia nacional, Gilmar Mauro, sostuvo que el PT no puede 
esperar que sea reelegido en las proximas elecciones. 


Declive de las movilizaciones: 2007 -2011. 

Como podemos ver, las orientaciones politicos en el seno de los Sin Tierra no son 
homogeneas, asi como en cualquier movimiento social. Sin embargo, la division interna en 
el MST con respecto a sus estrategias, y las politicos economicas de la administracion 
produjo, entre otros factores, un declive del numero de ocupaciones y campamentos del 
2007 en adelante. Segun datos de la CPT, del 2001 al 2011, el MST ha participado en 6036 
conflictos agrarios, 3316 ocupaciones de tierras, y en la ereccion de 900 campamentos; 
promediando aproximadamente 549 conflictos y 301 ocupaciones por ano. Esta 
informacion se encuentra condensada en la siguiente tabla: 


269 Ondetti (2008). Op.cit., Pags. 212 - 
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2001 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

2007 

2003 

2005 

2010 

2011 ♦ 

Conflictos 

366 

455 

655 

752 

777 

761 

615 

4S9 

523 

349 

275 

Ocupaciones 

134 

184 

391 

496 

437 

334 

364 

252 

290 

180 

144 

Campamentos 

65 

64 

235 

150 

50 

67 

43 

40 

36 

35 

20 


Puantc: Comisian Fasloral dc La Tiurra (citadQporZSbccEii.2012, pa;:. 1S3). 

cneio a S^plierntrc 


En los ultimos anos, el numero de ocupaciones y de campamentos se reducen 
drasticamente tres y cuatro veces respectivamente, si comparamos los registros de los anos 
2004 y 2010. Entre las razones que puedan explicar este pronunciado declive, 
podemos notar tres: a) la atraccion de trabajadores pobres (y potenciales ocupantes) que 
ejercen las grandes obras de infraestructura en el marco de la Copa Mundial de Futbol del 
2014 270 ; b) el alcance de las politicos sociales de la administracion Lula (sacando a 20 
millones de personas de la linea de la pobreza, y reduciendo la pobreza extrema del 12% 
en 2003 al 4.8% en 2008) 271 , y c) el freno a las politicos de reforma agraria gracias al avance 
del sector agroindustrial 272 . 

Por otro lado, la prosperidad especulativa tambien puso de su parte. En gran parte de la 
administracion Lula (y justo antes de la crisis economica del 2008), la demanda de China 
de los principales productos de exportacion brasileros (hierro, petroleo y soya) se 
incremento considerablemente, justo cuando la Reserva Federal mantuvo artificialmente 
bajas las tasas de interes, lo que a su vez produjo un importante flujo migratorio de capitales 
golondrina hacia Brasil. Estos rubros extraordinarios son en parte responsables de la 
cooptacion de las bases del MST y de la disminucion de sus registros, sosteniendo los 
programas asistencialistas tanto de Lula da Silva, como de Dilma Rouseff. Cabria 
preguntarse cual seria el resultado a largo plazo de la cooptacion de las bases del MST con 
la actual desaceleracion progresiva del crecimiento economico de China, y por tanto, de 
la disminucion de su demanda. Sin embargo, aun es muy temprano para hacer pronosticos. 
Si bien es cierto que entre el 2004 y el 2006 el PIB brasilero credo a una tasa del 4.3%, y entre 
el 2003 y el 2009 la renta media rural credo un 42%, y la desigualdad en la distribucion del 
ingreso cayo un 8% y 6.5% en el campo y ciudad respectivamente, tambien es cierto que 


270 El costo de estas obras (y refiriendonos unicamente a la remodelacion y/o construccion de doce estadios 
de futbol) fue presupuestado en un principio por la prensa brasilera en un monto de 7,200 millones de reales 
(3,400 millones de dolares). Sin embargo, y a un ano de distancia de la inauguracion del mundial, el gasto real 
del Estado ha ascendido a 15,000 millones de reales (casi 7,000 millones de dolares), y lo que tiene 
presupuestado gastar aumento hasta los 28,000 millones de reales (14,000 millones de dolares), casi tres veces 
el costo del campeonato mundial de Alemania en 2006. Ver: Nadal, Alejandro, Almeyra, Guillermo y Medina, 
Makieze (2013). Brasil movilizado. Dossier., pag. 7. Disponible en: 
(http://www.sinpermiso.info/articulos/ficheros/Bradossier.pdf). 

271 Ansell, Aaron (2011). Brazil’s Social Safety Net Under Lula. En: Lula’s Legacy in Brazil. NACLA Report on the 
Americas, pag. 23. 

272 Zibechi, Raul (2012). Op.cit., pags. 283 - 284. 
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tan to el aumento de la tasa de crecimiento, como la mejora en estos indicadores sociales 
se deben, en gran parte, a una coyuntura favorable (y momentanea) de sus productos 
principales de exportacion (hierro, petroleo y soya) en el mercado internacional, y de 
estado de la arquitectura financiera en aquel momento 273 . 

Durante algunos anos de su administracion, la prosperidad especulativa estuvo a punto de 
llegar a su fin. En algun momenfo, para la administracion Lula la fiesfa del crecimienfo casi 
se convierfe en velorio de yuppies. La estabilidad economica que muchos economistas y 
brokers del FMI y Wall Street daban por sentada empieza a tambalearse. Vendria 
subitamente la dura resaca de la crisis economica, obligando a la administracion del ex - 
sindicalista y ex - socialista a recetarse con el viejo alka-seltzer de las politicos keynesianas 
anti-ciclicas. Estas politicos incluian estimulos fiscales para mantener el nivel de empleo y la 
oferta de bienes (principalmente carros y electrodomesticos), lineas de credito del Banco 
Nacional para el Desarrollo (BNDES) con bajas tasas de interes, aumento del salario 
minimo, ajuste de las pensiones al alza, y aumento de la cobertura en el programa 
asistencialista Bolso Familia, ahora al alcance del 25% de la poblacion brasilera 274275 . La 
administracion se euro del guayabo neoliberal, pero no del todo. Aunque estas politicos 
mantuvieron estable el nivel de demanda agregada, el Congreso aprobo una ley de 
responsabilidad fiscal en 2005, comprometiendo al Estado a rescatar a los bancos y 
multinacionales brasileras en caso de quiebra, y a eliminar el monopolio nacional en el 
sector asegurador 305 , cuyas clausulas obligarian a recortar sendos gastos sociales para 
solventar las deudas de las grandes empresas en un futuro (ojala) lejano. 

Gracias a la combinacion de un superavit en la balanza comercial de US$ 200 billones, y al 
ingreso masivo de capitales, Brasil logra pagar en diciembre de 2005 sus obligaciones con el 
FMI 306 . Sin embargo, el costo fue alto, ya que las politicos de altas tasas de interes de la 
administracion Lula hicieron de Brasil un exportador de bienes primarios, y un importador de 
bienes con un alto valor agregado, aumentando de paso su deuda domestica a un rubro 
mayor del trillon de dolares, aproximadamente 40% del PIB 276 . Esta es la receta perfecta 
para que se repita la tragedia griega del 2010 en suelo brasilero. Desafortunadamente, los 
que mas sufririan no son los “heroes” de las comunidades vigiladas y enrejadas de Sao 
Paulo, Rio de Janeiro y Porto Alegre, sino los “mortales” de las barriadas urbanas y de las 
areas rurales mas atrasadas de Brasil. 


273 Anderson, Perry (2011). Lula’s Brazil. LRB ; Zibechi, Raul (2012). Op.cit., pag. 84. 

274 Kliass, Paulo (2011). Lula’s Political Economy: Crisis and Continuity. En: Lula’s Legacy in Brazil. 

NACLA Report on the Americas, Op.cit., pags. 19-20. 

275 Ibid., pag. 20. Entre las multinacionales brasileras mas importantes del 2011 por cuotas de remesas se 
encuentran: Jbs Friboi, Marfrig, Ambev y Magnesita del sector alimentos; Gerdau del sector metalurgico; 
Odebrecht y Andrade Gutierrez del sector de la construccion; Coteminas y Vale del sector de explotacion 
mineral; Weg y Remi del sector mecanico; SABO, Marcopolo, y Embraer del sector automotriz; Ibope y Stefani 
del sector servicios; Metalfrio del sector de la electronica, Artecola del sector quimico; y los grupos de inversion 
Camargo Correa y Votorantim. Ver: Zibechi (2012). Op.cit., pag. 171. 306 Kliass, Paulo (2011). Op.cit., pag. 21. 

276 Ibid., pags.. 20 - 21. 
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Respuesta del MST ol declive: 

Frente a las pugnas entre el sector pro-PT y el sector no-PT al interior del MST y de otros 
movimientos, unos 51 activistas del MST, del MTD (Movimiento de los Trabajadores 
Desempleados), de Consulto Popular y de Via Campesina publican un comunicado a fines 
del 2011, criticando la relacion de los movimientos sociales con los partidos en el poder 277 . 
En este comunicado, y segun la opinion de estos activistas, se establece que a pesar de la 
aparente mejoria de la close trabajadora en Brasil, “(,..)el resultado del crecimiento 
economico [ha brindado] en los dos ultimos anos migajas para los trabajadores, mayor 
concentracion de la tierra y lucros gigantescos para el capital, [e incluso] envidias entre los 
trabajadores, la precarizacion del trabajo, y la flexibilizacion del [trabajo informal] 
Teniendo en cuenta estos resultados, estos activistas llaman la atencion sobre la creciente 
“social-democratizacion” de MST, Via Campesina, MTD y CP en los ultimos anos, 
concluyendo que “(...) no seria coherente que en nombre de la lucha continuaramos en 
nuestras organizaciones implementando un proyecto de conciliacion de closes” 278 . 

Aunque sus apreciaciones puedan tener cierto grado de validez, a la luz de los hechos sus 
apreciaciones pueden ser apresuradas, al menos en lo que concierne a Via Campesina y al 
MST (sobre los otros movimientos no tengo conocimiento alguno, y evaluar su experiencia 
trasciende el objetivo de este escrito). A pesar de la disminucion del numero de 
ocupaciones, el MST logra realizar acciones impactantes. En marzo de 2009, 700 mujeres de 
Via Campesina y del MST marcharon en contra de una plantacion de eucalipto de 44.000 
hectareas en Rio Grande do Sul, propiedad de Celulosa Votorantim, una de las mas 
grandes empresas de pasta de papel del mundo 279 . Otras personas adscritas al movimiento 
arrancaron huertos de naranja de empresas multinacionales en Sao Paulo, atacaron 
enormes plantaciones de eucalipto en el estado de Espirito Santo, y destruyeron un 
laboratorio de semillas transgenicas bajo la administracion de la corporacion Syngenta en 
el estado de Parana 280 . Mas alia de evaluar el alcance de estas acciones en el objetivo de 
consolidar la reforma agraria, y de la conveniencia de esfos acfos para el futuro del 
movimiento, es mas importante resaltar que el MST ha venido adoptando como 
estrategia la obstaculizacion del funcionamiento y desarrollo del sector agro-industrial en 
Brasil. Mediante estas acciones, tanto el MST como Via Campesina quieren resaltar un 
aspecto olvidado en la Constitucion: la “funcion social de la tierra”, argumentando que los 
grandes y vastos ‘‘desiertos verdes” aportan muy poco a la sociedad, mas alia del 
enriquecimiento de unos cuantos grupos de inversion 281 . Aun es muy pronto para evaluar si 


277 Zibechi, Raul (2012). Op.cit., pag. 286. 

278 “Carta de salda das nossas organizagoes (MST, MTD, Consulta Popular e Via Campesina) e do projeto 
estrategico defendido por elas” (2011). Disponible en: http://passapalavra.info/2011/ll/48866 (Consultado 12 
de agosto 2013). 

279 Welch (2011). Op.cit., pag. 28. 

280 Ibid., pag. 30. 

281 Ibid., pag. 30. Sin embargo, la adopcion de esta estrategia data desde inicios de la decada del 2000, en 
relacion con la aceleracion de los proyectos agroindustriales iniciados por la administracion Cardoso. Ver: 
Plummer, D. (2008). Op.cit., pag. 55. 
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estas acciones abren o no una nueva oportunidad politico para la canalizacion de 
energias del MST y Via Campesina hacia nuevas posibilidades de lucha. 

Por otro lado, y refiriendonos a las ocupaciones en si, cabe anotar que pese a los registros 
ya citados, en abril de 2011, y durante la nueva administracion de Dilma Rouseff el MST 
realizo, en su campana anual Abril Vermelho (en remembranza de la masacre de El Dorado 
dos Carajas) 70 ocupaciones simultaneas en 10 estados, siendo, por tanto, la ‘‘tercera 
mayor ofensiva de la decada” 282 . Mas recientemente, y en las ultimas movilizaciones del 
presente ano, el MST se solidariza con las masivas protestas urbanas en Sao Paulo, 
firmando conjuntamente con otros movimientos el programa minimo de demandas 283 . 

El apoyo del MST no solo fue simbolico, sino practico. Salvo en los estados de Acre, Amapa, 
Amazonas, Rondonia y Roraima (estados de la region norte), y en un solo dia (11 de junio de 
2013), el MST junto con otros movimientos involucraron decenas de miles de personas para 
bloquear aproximadamente 24 autopistas, algunos distritos mineros, vias ferreas, 
universidades y fabricas de fertilizantes agroindustriales, permitir la circulacion gratuita de 
algunos automoviles por peajes distribuidos por el territorio nacional, e incluso, protestor por 
el monopolio de los medios de comunicacion 284 . Estas acciones nos demuestran que al 


282 Zibechi, Raul (2012). Op.cit., pag. 287. 

283 Entre estas peticiones se encuentran: transporte publico de calidad, reforma politico con realizacion de 
plebiscito popular, reforma urbana, reduccion de la jornada de trabajo a 40 horas, democratizacion de los 
medios de comunicacion, 10% del PIB para la educacion publica, salud publica y universal, parar la 
tercerizacion del trabajo y las subastas del petroleo, acelerar la Reforma Agraria, y realizar un ajuste a las 
pensiones. Ver: MST faz mobilizagoes em mais de 17 estados na jornada nacional de lutas. Pagina oficial del 
MST. 12/07/2013. Disponible en: http://www.mst.org.br/MST-faz-mobiliza%C3%A7%C3%B5es-em-mais- de-17- 
estados-na-jornada-nacional-de-lutas. (Consultado 12 de agosto de 2013). 

284 a)En Alagoas, “1.500 trabajadores trancaron la via BR-423 entre Delmiro Gouveia y Paulo Alonso, tramos de 
la AL 220 de Olho D’ Agua a Casado, la BR - lOlde Junqueiro e Joaquim Gomes, la BR-316 en los municipios 
de Atalaia, y de Flexeiras, la AL-115 en frente de la Universidad Federal de Alagoas - Campus Arapiraca, y 
manifestagoes em Murici, Porto Calvo e Maragogi”. b)En Bahia, cerca de 15.900 trabajadores se movilizaron 
en la carretera BR 101, “(...) en los municipios de Tavessao, Eunapolis, Itabela, Itamaraju, Mucuri, y en Arataca, 
en el sur y extremo sur de Bahia, la BR 324 en el municipio de Feira de Santana, la BR 116 y BR 242 en la region 
del nordeste bahiano, y entre los municipios de Luiz Eduardo e Barreiras, incorporando a cerca de 10.500 
personas. Ademds de las movilizaciones por las carreteras, 1.500 trabajadores cerraron la linea ferrea del 
municipio de Queimadas y Marcionillo na Chapada Diamentina . Flubo tambien una movilizacion conjunta 
con otros movimientos sociales en el centro de Vitoria da Conquista, involucrando cerca de 2.000 personas, y 
tambien un intento de manifestacion en la carretera interestatal que vincula a los municipios de Juazeiro y 
Petrolina, con mas de 2.000 integrantes, impedido por una orden del Juez Local", c) En Ceara, “trabajadores 
del MST trancaron la BR 220, en las proximidades del municipio de Sobral, y en la carretera del sector 
algodonero de Quixeramobin".d)En el Distrito Federal, 400 personas del MST, del MCP (Movimiento Campesino 
Popular) y la Asociacion de Flores de Goias “trancaron la BR 020 en el km 103, as! tambien como la BR 188 en 
el perfmetro de Unai - Minas Gerais”. e)En Goias, 400 trabajadores “trancaron la BR - 153 que comunica a 
Goiania con Brasilia, donde participaron el MST, el MCP, el MBTR y el CSP - Conlutas. Tambien hubo bloqueos 
en la via Belem - Brasilia, en la altura del municipio de Itapa, y la BR 050 en la altura de Catalao, parando las 
fabricas de Mitsubisch y Vale. Otras 200 personas trancaron la BR 158, en Bom Jardim de Goias, y la BR 060, en 
Jatai". f) En Maranhao, “profesores, estudiantes, sindicatos de trabajadores rurales, cimarrones y comunidades 
locales, ocuparon la BR 222, a la entrada de la ciudad de Vargem Grande”, g) En Mato Grosso, “el MST, la 
CUT y grupos ligados a CEBs bloquearon la carretera BR 
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menos hasta la fecha el MST no esta en la disposition de abandonar las estrategias de 
accion directa como herramienta de presion al Estado Brasilero. Sin embargo, habra que 
esperar el futuro balance de fuerzas de esta administracion y de las que le precederan, 
para percatarnos si el movimiento asume posiciones a la defensiva o a la ofensiva. Sea 
como fuere, queda absolutamente claro que los politicos y los grandes conglomerados 
agroindustriales no podran ignorar a los Sin Tierra: estan alii para quedarse por un buen 
tiempo. 


070 a la altura del Rio Paraguai (...) En Cuiaba, las movilizaciones comenzaron piquetes en la entrada de la 
Universidad Federal do Mato Grosso, organizado por el MST, y el Sindicato dos Trabalhadores da Universidade 
Federal (SINTUF) (...)”. h) En Mato Grosso do Sul, el MST “tranca la carretera BR 163, cerca al municipio de Nova 
Alvorada (...)”. i) En Minas Gerais “cerca de 100 familias del MST participan, junto con otras organizaciones, en 
el Triangulo Minero de Uberlandia (...)". j) En Para, “el alcalde de Belem Zenaldo Coutinho (PSDB), recibio 
una comision de trabajadores que entregaron una pauta de reivindicaciones exigiendo mas 
investimentos para educacion, salud, y la reduccion inmediata de tarifa de bus, de 2,20 reales, a 2 reales”, k) 
En Parana, “movimientos sociales, y organizaciones sindicales dejan pasar a varios vehiculos en 21 peajes, 
exigiendo la reduccion de las tarifas en Campo Mourao, Corbelia, Cascavel, Santa Terezinha do Itaipu, Ceu 
Azul, Nova Laranjeiras, Candoi, Guarapuava, Presidente Castelo Branco, Floresta, Mandaguari, Arapongas, 
Jataizinho, Sertaneja, Cambard, Maud da Serra , Imbau, Irati, Lapa, Sao Luiz do Puruna, y Litoral". I) En Piaui, 
cerca de 500 personas del MST “trancaron la via BR 343, en Piaui”. En Santa Catarina, “trabajadores(as) rurales 
liberaron el paso de peaje en el municipio de Correia Pinto”. En Sao Paulo “trabajadores rurales y urbanos 
realizan manifestaciones en la Avenida Paulista de la capital. Tambien protestaron en frente de la sede de 
la Red Globo, arengando en contra de los monopolios de los medios de comunicacion. En Andradina, 250 
trabajadores marchan por la via Marechal Rondon. La carretera BR1 - 53 fue trancada por varios 
trabajadores”. m) En Sergipe, “mas de 2000 personas del MST bloquean varios puntos de la BR 101, en los 
trechos de las ciudades de Japaratuba, Itaporanga D'Ajuda, Carmopolis, Cristinapolis y Japoata. La BR 235 
fue bloqueada en los trechos de Carira e Indiaroba. En el municipio de Laranjeiras, los movimentos sociales 
bloquearon la entrada de acceso a la fabrica de fertilizantes y nitrogenados Petrobras/Fafen. Por ultimo, n) en 
Tocantins “mas de 150 trabajadores del MST, MTST y sindicatos marcharon por las rutas de la capital de Palmas, 
y 150 trabajadores realizaran manifestaciones en el municipio de Porto Nacional, asi como bloqueos en la 
carretera Belem-Brasilia (BR010), y en la BR050, que liga a Palmas con Porto NacionaL'Ver: 12/07/2013. MST faz 
mobilizagoes em mais de 17 estados na jornada nacional de lutas. Pagina oficial del MST. Ver: 
http://www.mst.org.br/MST- faz-mobiliza%C3%A7%C3%B5es-em-mais-de-l 7-estados-na-jornada-nacional-de- 
lutas. (Consultado 12 de agosto de 2013). 
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Conclusiones Generales 

Sin duda alguna, y a la luz de la evidencia empirica, el MST es un movimiento integral. Sin 
miedo a las grandes proyectos politicos producto de la creciente “post-modernizacion” de 
los movimientos sociales, y trascendiendo con creces las tipicas demandas politicos que se 
ciernen exclusivamente sobre cuestiones del reconocimiento etnico y de genero, los Sin 
Tierra logran, en medio de sus limitaciones y limitantes, reconciliar demandas de corte 
material (acceso a la tierra y supervivencia economica), cultural (mayor acceso a la 
educacion publico y tecnica), y politico (mayor capacidad de injerencia de millones de 
campesinos en el direccionamiento de sus propias vidas). A traves de sus 
experiencias, desde ocupar tierras para forzar la reforma agraria, pasando por la 
produccion de sus propios militantes y sus propios productos agricolas, hasta la resistencia 
frente al Estado y otras fuerzas politicos que se oponen a su movilizacion, el MST se convierte 
en una seria amenaza al status quo, y por ende, en un importante vehiculo social para las 
esperanzas de una mejor vida para toda Latinoamerica. El lema adoptado por el 
movimiento en los 90’s, Ocupar, Producir y Resistir no es unicamente un slogan 
propagandists, sino que tambien es una descripcion resumida de las actividades del MST 
durante casi 30 anos. 

Sin embargo, mas alia de expresar mis opiniones emotivas sobre el movimiento, y de relajar 
momentaneamente mis restricciones autoimpuestas de “proto-historiador”, inspiradas 
en el inalcanzable horizonte historiografico de objetividad plena, pretendo hacer unas 
precisiones personales sobre lo aqui expuesto. 

• El MST supo acudir y analizar su pasado para construir su repertorio politico e 
ideologico en su presente, como ya hemos visto. Sin embargo, cabe recalcar lo 
siguiente: el rescate de la memoria de los demas movimientos sociales, 
sindicatos y partidos politicos que le antecedieron no se hizo a la mejor manera de un 
“museo muerto de la memoria”, ni tampoco para alimentar luchas faccionales 
dentro de la izquierda que sirven unicamente a las ansias de popularidad y 
reconocimiento de los lideres que dirigen esas facciones. El salto analitico al pasado 
realizado por el MST se hizo con el fin de revivir el pasado en el presente, es decir, con 
el fin de adoptar herramientas de accion politico en el presente inspiradas en los 
logros y fracasos de estas organizaciones en el pasado. 

• Pero tambien cabe anotar que no hay rigideces dogmaticas demasiado fuertes en el 
MST. Esto se demuestra con el cambio de sus estrategias politicos en relacion con el 
cambio del balance de fuerzas a traves de las seis administraciones aqui senaladas. 
Cualquier organizacion dogmatica se quedaria a rajatabla con el repertorio 
ideologico y politico construido en sus inicios, tal y como muchas 
organizaciones radicales, tanto en el campo marxista como en el anarquista, sin 
importar las condiciones cambiantes y/o permanentes de su presente. El MST ha 
logrado acoplarse en relacion con la coyuntura de cada administracion, sin dejar de 
lado su horizonte radical, y lo mejor de todo, sin llegar a convertirse ni en un 
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movimiento social-democrata, ni tampoco en una guerrilla maoista, guevarista, o pro- 
albanesa. De la demora del Plan de Reforma Agraria de la administracion Sarney, el 
MST decidio acelerar las ocupaciones; de la represion generalizada efectuada en la 
administracion Collor, el MST decidio replegarse y desarrollar sus proyectos 
cooperatives de produccion agraria; de las masacres y de la represion de opinion 
ocurridas en las administraciones de Cardoso, el MST decidio llevar a cabo una 
campana mediatica para visibilizar las masacres, y al mismo tiempo, fortalecer las 
practicas pedagogicas para evitar una desbandada en masa; y de la aceleracion 
del proyecto agroindustrial en la administracion Lula, el MST decide oponerse 
firmemente a la extension de los cultivos transgenicos (aunque esta oposicion se 
puede rastrear desde el final de segunda administracion de Cardoso), y en la ultima 
administracion de Rouseff, hay visos de articulacion entre los movimientos rurales y 
urbanos a traves de las ultimas protestas. 

• Por ultimo, cabe destacar la vinculacion del MST con otras organizaciones a nivel 
internacional, proceso remotamente tratado en este escrito, y que espero sea 
analizado por personas que esten interesadas en rastrear un desarrollo mas amplio de 
la consolidacion de sus vinculos continentales. El MST fue artifice de la creacion de la 
organizacion fransnacional Via Campesina, cuyo objetivo es converfirse en una red 
inferplanefaria de movimienfos campesinos e indigenas que coordine los programas 
y acciones de esfos movimienfos desde abajo. Habra que esperar la incidencia de 
esfa organizacion a nivel global sobre los procesos de vulneracion a la soberania 
alimenfaria por la extension de los bio-combustibles, de erosion del suelo cultivable 
por los monocultivos de corte transgenico, y de creciente despojo de medios de 
produccion a la close campesina mundial. 


No siendo mas, termino mi escrito con un lema enunciado en las ultimas manifestaciones en 
Sao Paulo y Rio de Janeiro: O maior inimigo dos governos e um povo culto. jViva os Sem- 
Terra! 
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